ozlale Stadterneuerung

NEUSTADT

Bestandsaufnahme/Analyse



Diese Arbeit dient auch dem Zweck einer vorbereitenden
Untersuchung gemag § 141 BauGB im Untersuchungsgebiet

NEUSTADT
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EINLEITUNG

1.0.  Herangehensweise und Zeitplan

Die Stadt Flensburg steht vor der Herausforderung, in der Neustadt einen Wandel einzulei-
ten und steuernd zu begleiten. Dieses ist besonders schwierig, da es kein verteilbares
Wirtschafts- oder Bevélkerungswachstum gibt. Bei anhaltender sozialer Segregation ent-
wickelt sich das Gebiet zusehends zu einem sozialen Brennpunkt. Durch das entstandene
negative Image unterbleiben notwendige Investitionen.

Um die negative Entwicklungsspirale zu durchbrechen und dem Stadtteil neue Impulse zu
geben, strebt die Stadt eine Bindelung und Koordination aller inrer neustadtbezogenen per-
sonellen, raumlichen, finanziellen, organisatorischen und institutionellen Ressourcen an.
Hierzu hat sie zunéchst eine fachibergreifende Arbeitsgruppe gebildet, die die Erneuerung
des Stadtteils im Sinne des erkannten ,besonderen Erneuerungsbedarfs” vorantreiben soll.
Durch ein integratives Quartiersmanagement soll unter Einbeziehung der privaten Akteure
eine nachhaltige Stadtteilentwicklung eingeleitet werden.

Nur durch die Einbindung und Mitwirkung von Bewohnern und Betrieben und deren aktiver
Mitwirkung kann eine positive, nachhaltige Erneuerung und Stadtteilentwicklung eingeleitet
werden. Das Projekt ist ein herausragender Bestandteil des Handlungsschwerpunktes
.Stadtteilmanagement" der lokalen Agenda 21 der Stadt Flensburg.

Die Bestandsaufnahme und Analyse wurde durch die ,Arbeitsgruppe Neustadt® erstelit.
Sie beinhaltet eine Problembeschreibung, Starken-Schwachen-Analyse einschl, Klarung der
raumlichen und funktionalen Bedeutungen des Untersuchungsgebietes fir die Gesamtstadt.

Die Erhebungen umfaften ferner Experteninterviews (s. Anlage), Befragungen von ca. 250
Kindern und Jugendlichen aus Schulklassen und Jugendeinrichtungen, Fragebogenbefragung
von Unternehmerinnen, Hauseigentimerinnen bzw. -verwaltern und Mieterinnen. Zu den er-
mittelten Daten aus den Bereichen der Stadtverwaltung wie Jugend, Soziales, Gesundheit,
Statistik, Frauenbiiro und Schule wurden ergénzende Angaben der Stadtwerke, des Ar-
beitsamtes, einer Drogenberatungstelle, von Arzten, Gerichtsvollziehern u.a. in die Untersu-
chung integriert.

Drei Planungsbiros/Birogemeinschaften sollen auf der Basis der Bestandsaufnahme und
Analyse konkurrierend Lésungsvorschlédge (stddtebauliche Studien) fir das Gebiet ent-
wickeln. Bestandteil der Lésungsvorschldge sollen sein:

- Konzeptentwurf (Leitbildentwicklung, Strukturplan, Strategiekonzept),

- MaRnahmenplan-Entwurf (Stufenkonzept, Initial- und Schwerpunktprojekte) ein-
schlieRlich Kostenibersicht.

Die Vorschlage sollen einerseits visionare Ziige haben, die der Neustadt neue Impulse ge-
ben, andererseits miissen konkrete Realisierungsansatze erkennbar sein. Wiinschenswert,
aber nicht Bedingung, ist die Einbindung potentieller Investoren und/oder die Benennung
(iberschldgig ermittelter nicht rentierlicher Kosten und ggf. geeigneter Férderprogramme.

Die Ergebnisse dieser Lésungsvorschlidge werden die Grundlage fir die fachliche und poli-
tische Diskussion sowie fiir die Birgerbeteiligung sein. Die Planer werden ihre Vorschlage
bei einem Sanierungstreff im September erldutern und in einer darauf folgenden Klausurta-
gung mitwirken.
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An der Klausurtagung sollen neben den beteiligten Planern, Vertreter der Ratsversammiung,
Betroffenenvertreter, das Stadtebauférderungsreferat, Mitglieder des Sanierungsbeirats und
die Arbeitsgruppe der Stadtverwaltung teilnehmen. Die Klausurtagung hat die Aufgabe, ein
Strukturkonzept zu definieren, das als ,vorldufiger (grober) Rahmenplan” dienen kann. Die
Aufgaben der anschliefenden Vertiefungsphase sollen herausgearbeitet und beschrieben
werden, ggf. unter Benennung der Bearbeiter, Es werden Empfehlungen erwartet, welcher
Teilbereich/welche Teilbereiche als erstes formlich als Sanierungsgebiet festgelegt und

welche Maltnahmen dort als Leit-, Initial- und Schwerpunktprojekte durchgefihrt werden
sollen.

Im Anschluld an die Klausurtagung sollen die gefundenen Ergebnisse den Tragern &ffentli-
cher Belange zur Beteiligung vorgelegt und den Blrgern erneut in einem Sanierungstreff
prasentiert werden. Schlielilich soll eine Beschlullfassung in den stadtischen Gremien und
die Aufnahme des Projekts in das Stadtebauférderungsprogramm erfolgen.

In einer Vertiefungsstufe sollen die entwickelten Lésungsvorschlage unter Berlcksichtigung
der Empfehlungen der Klausurtagung, der Blrger, der Trager dffentlicher Belange durch die
privaten Planer/Blrogemeinschaften ohne Konkurrenz weiterentwickelt werden. Hierbei geht
es um die Konkretisierung der Sanierungsziele, des Rahmenplans, der vorgesehenen
MaBnahmen sowie der Kosten- und Finanzierungsplanung. Anschlieftend soll mit der
Umsetzungsphase begonnen werden. Hiermit ist ab dem Jahr 2000 in Abhéngigkeit der
verfugbaren dffentlichen Finanzmittel und dem privaten Investitions- und Mitwirkungsinteresse
zu rechnen. Bereits zuvor sollen MalRnahmen nach dem Programm ,,Die soziale Stadt"
ermdglicht werden, insbesondere die Einrichtung eines Stadtteilblros, von dem das Quartiers-
management und verschiedene sozialrelevante Programme steuerbar sind.
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Vorbereitende Untersuchungen - Zeitplan

07. Januar 1999

18. Januar 18938

01. Februar 1299
31. Marz 1999

Nach Haushaltsbeschlut

Ostern 1999

April 1999

22, April 1999

05. Mai 1999

18. Mai 1999

02. Juni 1999

Stadtteilkonferenz

Offentlichkeitsarbeit mit der IHK und der HK
(wg. Betriebsbefragung)

Bestandsaufnahme abgeschlossen
Analysephase abgeschlossen

Herantreten an freie Planer zwecks Aufforderung Angebote
fiir stadtebauliche Studien abzugeben. Hierzu erhalten diese
eine Frist bis Mitte April 1959

(3 Planungsbiros/Blirogemeinschaften sollen mit der
Erarbeitung stadtebaulicher Strategien beauftragt werden.
Bestandteile der Lésungsvorschidge sollen sein:

- Konzeptplanentwurf (Leitbildentwicklung, Strukturplan,
Strategiekonzept),

- MaBnahmenplan/~Entwurf, Stufenkonzept, Initial- und
Schwerpunkitprojekte) einschliellich Kostendbersicht.

Die Vorschldge sollen einerseits visionére Zdge haben, die der

Neustadt neue Impulse geben, andererseits missen
konkrete Realisierungsansétze erkennbar sein.)

Fiir die Angebote bendtigen die Planer eine Ubersicht tber
die Gebietsprobleme und Ziele

Redaktionsschlu Analysephase

Inhaltliche Zusammenfiihrung der Bestandsaufnahme und
Analyse

(Problembeschreibung, Stérke-, Schwéache-Analyse einschl. Klarung
der rdumlichen und funktionalen Bedeutung des Unlersuchungs-
gebietes fiir die Gesamtstadt nach sektoralen Fachplanungen),
Amterkoordination und TOB-Beteiligung

Stadtteil-Blrgerversammiung
(allgemeine Biirgerversammiung zur Nordstadt)

Fertigstellung Bericht ,Bestandsaufnahme und Analyse”

Information des Bauausschusses (iber die Bestandsaufnah-
me, Analyse und Prasentation der ausgewahiten Blros

Startschult fur die Planer
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31. August 1999

07. September 1999

10./11. September 1999

21. September 1999

05. Oktober 1999
08. Oktober 1999

Danach

Ab01.01.2000

Abgabe der stadtebaulichen Studien

Sanierungstreff, Prasentation der drei Konzepte vor Politikern
und Birgern

Klausurtagung zur Definition eines Strukturkonzeptes, welches
als ,vorldufiger, grober Rahmenplan® dienen kann. Ferner soll
herausgearbeitet werden, welche Aufgaben in der anschlie-
Renden Vertiefungsphase bearbeitet werden sollen, unter Be-
nennung der jeweiligen Planungen. Es werden Empfehlungen
erwartet, welcher Teilbereich/welche Teilbereiche als erstes
formlich als Sanierungsgebiet festgelegt und welche Maltnah-
men dort als Leit-, Initial- und Schwerpunktprojekte durchge-
fuhrt werden sollen.

BauausschuRinformation, Sanierungstreff zur Prasentation der
Ergebnisse der Klausurtagung

Bauausschullbeschlul

Forderantragsabgabe

Vorbereitung der Leit-, Initial- und Schwerpunktprojekte Kon-
kretisierung der Sanierungsziele, des Rahmenplans, der Maf-

nahmen sowie der Kosten- und Finanzierungsplanung

Férmliche Festlegung eines Sanierungsgebietes Neustadt
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1.1. AnlaB der vorbereitenden Untersuchungen

Schon aufgrund einer Begehung und des bloflen Augenscheins sind die stadtebaulichen
und funktionalen Mangel in der Neustadt momentan fiir jedermann erkennbar. Wirtschaftli-
che, verkehrliche und soziale Umstrukturierungen haben ihre Narben hinterlassen. Durch
eine grobe Brille betrachtet, ergibt sich das Bild einer Groflgemengelage. Die Stadt ist vor
die Aufgabe gestellt, fiir den Bereich der Neustadt Zielvorstellungen zu entwickeln und diese
planungsrechtlich umzusetzen. Die Bau- und Nutzungsstruktur des Gebietes stellt sich au-
Rerst heterogen dar. Zwischen Wohnh&usern aus der Grinderzeit finden sich groflachige
Einzelhandelsmarkte neben gewerblich genutzten Garagen und Hallen. Der Versiegelungs-
grad ist extrem hoch, wahrend der Anteil an 6ffentlichem Griin verschwindend gering ist.

Diese Miltstande spiegeln sich an einer extrem hohen Einwohnerdichte und einem deutli-
chen sozialen Gefalle im Vergleich zur Innenstadt wieder. Markante Bruchstelle stellt das
Mordertor am Rande des Planungsgebietes da.

Vorbereitende Untersuchungen sind der Ausgangspunkt fiir die sachgerechte Beurteilung
der Frage, ob in einem Problemgebiet die Beseitigung oder Minderung der verhandenen
stadtebaulichen Miftstdnde mittels Sanierungsverfahren It. BauGB erfolgen sollte oder nicht.
Gleichzeitig sind die Teilergebnisse der vorbereitende Untersuchungen eine wichtige Grund-
lage fir das folgende Planungsverfahren.

Um eine Reparatur im Sinne der Wiederbelebung zu ermdglichen und um ein abgestimm-
tes, aber fortschreibungsfahiges Entwicklungs-, Nutzungs-, und Handlungskonzept zu er-
halten, wird erwogen, ein Sanierungsverfahren nach §§ 136ff BauGB, trotz geringer Bun-
des- und Landesmittel, aber gerade auch wegen des besonderen Stadtebaurechts,
einzuleiten.

Auch zu den vorbereitenden Untersuchungen gehéren nach § 140 Nr. 3 BauGB die Bestim-
mung erster Ziele und Zwecke der Sanierung. Fir dieses Planverfahren sollen Architekten
und Planer eingeworben werden, die diese Entwicklungsziele formulieren. Vorbereitend
wurden von der Bauverwaltung Ziele definiert. Im Zuge der weiteren Bearbeitung geht es
darum, diese Ziele zu Uberpriifen und zu konkretisieren.

Ziel des Verfahrens, welches Mitte 1999 durchgefihrt wird, ist es, auf der Grundlage der
Bestandsaufnahme und der herausgearbeiteten Mikstdnde verbunden mit den stadtebauli-
chen Zielen ein erstes Planungskonzept zu erarbeiten, auf dessen Basis dann wiederum
die Durchfiihrbarkeit, die Mitwirkungsbereitschaft und die eventuellen nachteiligen Auswir-
kungen der Sanierung untersucht werden.

1.2 Abgrenzung des Untersuchungsgebietes (Plan Nr. 1)

Der Verlauf der Grenze des Untersuchungsgebietes wird aus Plan 1 ,Abgrenzung des Un-
tersuchungsgebietes” deutlich.

Das Gebiet umfalt Fldchen der Stadtteile ,Neustadt' und ,Nordstadt'. Im Erneuerungsver-
fahren wird das Gebiet als ,Meustadt" bezeichnet.
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EINLEITUNG

13 Information der Bewohner, Grundeigentiimer und Gewerbetreibenden

Die im Untersuchungsgebiet lebenden Birgerinnen und Blirger wurden verstarkt Anfang
1998 durch verschiedene Presseartikel auf die beabsichtigte Sanierung der Neustadt auf-
merksam gemacht. Zuvor waren schon des dfteren Forderungen von palitischen Parteien
und Anwohnern laut geworden, gegen die erkennbar starker werdenden Miistande in der
Neustadt anzugehen. So fanden auch schon Kontaktgesprache mit Stadtteilgruppen, Ge-
werbetreibenden und Anwohnern in den vergangenen Jahren statt.

Anfang Juli beschloR die Ratsversammiung der Stadt Flensburg den Beginn der vorberei-
tenden Untersuchungen. Dieser Beschlufl wurde mit Gebietsbeschreibung und Textam 11.
Juli 1998 voréffentlicht.

Ca. 300 Haushalte wurden im September stichprobenartig auf die Wohnzufriedenheit sowie
erkennbaren Modernisierungsbedarf befragt.

50 Eigentimer und Hausverwaltungen wurden im Oktober um ihre Einschatzung zum
Modernisierungsbedarf befragt und die Ergebnisse ausgewertet.

Die Gewerbetreibenden wurden durch eine mit der Industrie- und Handelskammer sowie
der Handwerkskammer gemeinsam durchgefiihrten Aktion befragt. Zuvor wurden die Ge-
werbetreibenden auf einem Informationsabend ausfilhrlich tber die beabsichtigten Mal-
nahmen informiert.

Im Januar 1999 fand eine Stadtteilkonferenz des Arbeitskreises ,Kriminalpravention® statt.
Dieser Arbeitskreis setzt sich zusammen aus Vertretern der Jugendhilfeplanung, der Ju-
gend-, Sozial- und Gesundheitsbehérden, der Polizei und der Ordnungsbehérden, der Kir-
chengemeinden, diverser karitativer Vereine und Verbande, Selbsthilfeorganisationen, Par-
teien und Presse. Dieser Arbeitskreis sieht seine Aufgabe darin, sich mit den sozialen Fra-
gen und Problemen der Stadt zu beschaftigen und gegebenenfalls Anderungen herbeizu-
fiihren, wobei diese Sitzung eine Bestandsaufnahme sein sollte.

Am 22. April 1999 fand eine Einwohnerversammilung statt, bei der interessierten Blrgern
die Gelegenheit gegeben wurde, zu diesem Thema Fragen zu stellen. Die von den Vertre-
tern der Stadt Flensburg gehaltenen Fachvortrige beinhalteten die Themen: Bisherige Ent-
wicklung und aktuelle Situation, Schule und Kultur, Konfliktbereiche und Untersuchungs-
gebiet Neustadt.
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PLANERISCHE AUSGANGSSITUATION UND ZIELE

2.1. Historische Entwicklung

Vortrag ,200 Jahre Flensburger Neustadt” gehalten am 1.2.96 in der Phdnomenta von
Dr. Broder Schwensen, Direktor des Stédtischen Archivs.

Die Flensburger Neustadt ist anders. - Gewil}, die Ortsbezeichnung ,Neustadt" oder ,Nysted"
finden wir in Deutschland oder Danemark in reicher Zahl. Die Flensburger Neustadt aber ist
nicht ,Stadt", wie der Name vorgibt, sondern sie ist Stadtteil. Als solcher war unsere Neu-
stadtim Ursprung eine planvoll angelegte Bausiedlung auf begrenzter Flache im Norden der
Stadt, eingegrenzt durch den alten Heerwegstrang und das Férdeufer.

Zum anderen ist unsere Neustadt gar nicht Flensburgs erste Neustadt, sondern deren zwei-
te, weshalb der Name _Neustadt” tendenziell irrefiihrend ist. Tatsachlich existierte bereits im
ausgehenden 16. Jahrhundert auf dem Ostufer, jenseits der Johannis-Pforte, also im Be-
reich des heutigen Hafermarkts, eine Siedlung des Hospitals, die seinerzeit als ,Neustadt”
bezeichnet wurde. Dieser Siedlung allerdings war nur eine kurze Lebenszeit beschieden,
da sie schon bald der Bannstrahl des Flensburger Magistrats traf. Am 5. April 1597, so lesen
wir in den alten Magistratsprotokollen im Stadtarchiv, erlieen die Flensburger Stadtherren
namlich ein Bauverbot fir Wohngebaude aullerhalb der Stadttore, woraufhin die nicht ge-
nehmigten Hauser am Hafermarkt abgebrochen werden muften. Begrindet wurde dieser
radikale Schritt mit dem Schutz der Blrger vor, wie es hiel}, ,allerhand lof3 und leichtfertig
Gesindel" sowie vor Meuchelmérdern”, die anderenfalls dort Unterschlupf finden kénnten.

Gewil}, eine ungeordnete Bebauung barg polizeiliche Probleme. Ebenso begrindet aber
erscheint mir die Annahme, wonach die im Rat und Magistrat vertretenen Kaufleute schon
seinerzeit um den Wert ihrer innerstadtischen Immobilien firchteten. Zudem stand zu er-
warten, dalk potentielle K3ufer aus dem Umland bereits im Auflenbereich der Stadt von
neuer Konkurrenz abgefangen und bedient wurden, bevor sie in das Stadtzentrum gelang-
ten, wo die etablierten Kauf- und Marktleute ihre Waren feilboten. Vor dem Hintergrund der
Fachmarkt-Diskussion unserer Tage vermag man zu ersehen, wie wenig sich in den letzten
400 Jahren eigentlich verandert hat.

Dieser weit in die Vergangenheit zuriickgreifende Hinweis mulite eingeflochten werden, da
das aullerstddtische Bauverbot von 1597 fir die Grindungsgeschichte unserer Neustadt
von eigentimlicher Wichtigkeit ist, hatte es doch tGber zwei Jahrhunderte Bestand.

Der historischen Gerechtigkeit halber muft angemerkt werden, dal Flensburg im 17. und
frihen 18. Jahrhundert durch Kriegseinwirkungen einen Groliteil seiner Wirtschaftskraft und
Einwohnerzahl einbifte und insofern der Bedarf an neuen Wohn- und Gewerbeflachen
gering war.

Angesichts einer im ausgehenden 18. Jahrhundert durch die Westindienfahrt neuen wirt-
schaftlichen Blite erwies sich das Bauverbot jedoch als Gberholt. Bis 1798 verdoppelte sich
die Flensburger Schiffszahl auf 295 Schiffe. Die Einwohnerzahl stieg von 6.800 Personen
im Jahre 1769 auf 10.600 im Jahre 1803. Der Mangel an Wohn- oder Gewerbeflachen liell
die Mieten und Grundstiickswerte innerhalb der Stadtmauern in ungekannte H6hen steigen,
- sehr zur Freude der immobilienbesitzenden Kauf- und Ratsleute, die insofern nur einen
begrenzten Handlungsbedarf sahen.
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PLANERISCHE AUSGANGSSITUATION UND ZIELE

Zeitgendssische Quellen aus der Zeit um 1780 berichten, die Stadt sei geradehin ,volige-
pfropft* gewesen. Die beengten Verhaltnisse verschlechterten zudem die hygienischen und
sanitdren Verhaltnisse. Der Ausbruch von Seuchen und Epidemien war nicht auszuschlie-
ten.

Die Stadtfiihrung kam daher letztlich nicht umhin, das Bebauungsverbot vor den Toren zu
lockern. Ab 1777 durften aullerhalb der Stadtmauern landwirtschaftliche Betriebe erbaut
und unterhalten werden. Aber das Interesse der Bau- bzw. Kaufwilligen ging dartiber hinaus.
So entschlof sich der Rat 1784, den Kénig um die Genehmigung anzugehen, das ,Norder-
stadtfeld” jenseits des Nordertores, auch Ramsharder Feld genannt, zur Bebauung freizu-
geben. Nach langjéhrigen Bemihungen wurde zehn Jahre spater, am 20. August 1794 die
konigliche Erlaubnis fir einen ,Anbau” vor dem Nordertor erteilt. Die Verzégerung mag in
Kopenhagener Eigeninteressen gegriindet haben, die letztliche Genehmigung hingegen wohl
auch dem Umstand geschuldet sein, dal der kdnigliche Beamte Liders sein vor dem Nord-
ertor gelegenes Packhauses trotz stadtischen Verbots zwischenzeitlich zu einem Wohn-
haus umgebaut hatte, dieser nun um sein Heim bangte und mehrfach beim Kénig um Ge-
nehmigung insistierte. Tatsachlich wurde ihm im koniglichen Entscheid ausdriicklich das
lebenslange Wohnrecht zugesichert. So erklart es sich, dall noch heute am Gebéude ,Neu-
stadt 1" die Jahreszahl 1780, und nicht etwa, wie mancher erwarten wirde, das Jahr 1796
zu finden ist. Zudem, daf sei hier eingeflochten, standen auf der ,Freifldche" jenseits des
Nordertores bereits Teile der 1735 angelegten Ziegelei Schildheim sowie seit 1788 das sog.
Jange Armenhaus”.

Im Jahre 1785 wurden die Plane mit dem kdniglichen Statthalter auf Gottorf abgestimmt,
und schliellich gab auch das Flensburger Deputiertenkollegium seinen ékonomisch moti-
vierten Widerstand auf. Am 1. Februar 1796 verkiindete sodann der Rat mittels eines &ffent-
lichen Anschlags, eines ,Placats”, die Freigabe der Bebauung jenseits des Nordertores und
damit die Geburtsstunde unserer Neustadt.

Folgende Auflagen sind erwdhnenswert:

1. Die Bauerlaubnis galt ausschlieilich fir den Bereich vor dem Nordertor auf dem
Ramsharder Feld.

2. Allerdings wurde fir den Bereich der Marienstralle auch der Umbau von bestehenden
Stallen in Wohngebiude gestattet.

3. Es durfte nur unter Polizeiaufsicht des Magistrats gebaut werden. Dadurch sollte die
Einhaltung auch von Brandschutzmaflnahmen gesichert werden.

4. Die neuen Anwohner hatten die gleichen Steuerlasten zu tragen wie die Stadtbewohner.
5. Dort, wo gebaut wurde, sollten die Strallen auf Kosten der Eigentimer befestigt werden.
Soweit zur Grindungsgeschichte der Neustadt.

Blicken wir auf die folgenden Jahrzehnte, bis etwa 1835, so ist eine diskontinuierliche Ent-

wicklung dieses Stadtteils festzustellen. In einem ersten Anlauf entstanden in der Neustadt
mehrere kleine Betriebe mit fir Flensburg damals typischen Produkten: Zuckerraffinerien,
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Tabaksfabriken, Seifensiedereien, Olschldgereien sowie Korn- und Branntweinbrennereien.
Das klassische Handwerk war durch zwei Tischler, einen Zimmermeister, einen Schuhma-
cher und einen Malermeister vertreten.

Die Neusiedler waren zunéchst durchweg gewerbetreibende Birger, die mit einem optimi-
stischen Blick in die Zukunft den Grund und Boden zu einem vergleichsweise hohen Preis
gekauft hatten. Ihre wirtschaftliche Situation aber gestaltete sich wegen der Abseitslage
vom innerstadtischen Leben und dem dortigen Kundenpotential bald schwierig. Erhoffte
Steuererleichterungen wurden nicht eingerdumt und Bitten um Verlegung des Pferde- oder
Viehmarktes in den Neustadtbereich abgelehnt. Zwar entstanden bis 1803 zweiunddreilig
neue Hauser, in denen insgesamt 520 Personen wohnten, mancher von ihnen aber gehorte
bereits zur zweiten Siedlergeneration, nachdem zahireiche Erstsiedler in den Konkurs ge-
raten oder zum Zwangsverkauf gendtigt worden waren.

Der franzdsisch-englische Krieg, in den der dénische Gesamtstaat an der Seite des schein-
bar tiberméchtigen Napoleons 1807 hineingezogen wurde, kostete Flensburg die gesamte
alte Handelsflotte. 1813 folgte der dénische Staatsbankrott und im Winter 1813/14 die russi-
sche Besatzung, der sog. ,Kosakenwinter'. Der Frieden von 1814 brachte zudem den Ver-
lust der norwegischen Handelsverbindungen. Fir viele Jahre legte sich eine ldhmende Not
tiber Flensburg. Noch 1831, 17 Jahre nach Friedensschluf, gab die éffentliche Kochanstait
80.000 Essen an Beddirftige aus, noch 1832 mufte jeder zehnte Birger Flensburgs aus der
Armenkasse unterstitzt werden. Die Entwicklung der Neustadt stagnierte vollends.

Ab 1835 aber dndert sich die allgemeine Wirtschaftslage nachhaltig. Eine Phase der Hoch-
konjunktur korrespondierte mit der nach vorn drangenden Weltsicht des Liberalismus. Die
frihindustrielle Revolution begann, von England ausgehend, ihren Siegeslauf durch Europa.
Dampfkraft, Eisenbahn und metallverarbeitende Industrien standen fiir das neue, das be-
ginnende Maschinenzeitalter. Auch Flensburg nahm am Aufschwung teil, wurde wieder Han-
dels- und Marktzentrum, Umschlagplatz fiir Kolonial- und Nordlandwaren sowie Standort
einer neuerlich wachsenden Handelsflotte. Gleichzeitig entwickelte sich die Neustadt zu
einem Zentrum der neuen Wirtschaftskrafte in Flensburg.

Dazu einige Beispiele: 1832 nahm Olmiiller Friedrichsen in der Neustadt 15 die erste Flens-
burger Dampf-Olmiihle in Betrieb. Zur gleichen Zeit errichtete Ricklef Friedrichsen im Be-
reich Neustadt 13 eine Seifensiederei. P.P. Vol betrieb ab 1840 in der Feldstrale eine Salz-
fabrik. Und 1842 nahm die Eisengielerei Jensen & Dittmann die Produktion in der Neustadt
40 auf, aus der spéter die Nordische Ofenfabrik hervorging. 1853 folgte die Glashutte von
Stahnke und Jensen, 1854 der Bau des ersten Gaswerks in den Herzogtimern. Wichtig
waren zudem die spéter fusionierenden Brennereien und Hefefabriken des Carsten Christian-
sen und Erasmi Christiansen.

Seit 1846 verbesserte die Anlage der Apenrader Chaussee die Infrastruktur-Verbindungen
nach Nordschleswig nachhaltig. Ab 1857 wurde die Chaussee bis zum Morbeek zur beid-
seitigen Bebauung freigegeben. Die Neustadt erweiterte sich zur heutigen Nordstadt.

Mehr als durch das deutsch-dénische Gefecht im europaischen Revolutionsjahr 1848, an
welches seit 1889 das Denkmal am Dreiecksplatz erinnert, wurde die weitere Entwickiung
von der Weltwirtschaftskrise im Jahre 1857 sowie den politisch turbulenten Jahren bis 1871
gepragt. Der Untergang des dénischen Gesamtstaats 1864, die Eingliederung Schleswig-
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Holsteins nach Preuen 1867 und dessen Aufgehen im Deutschen Reich im Jahre 1871
stellten eine entscheidene, von drei Wahrungsumstellungen begleitete Zasur flr Flensburg
und fiir die Neustadt dar. Die Zollgrenze nach dem Suden war weggefallen, ein schwieriger
Wettbewerb mit dem weiterentwickelten Binnendeutschland war zu bestehen. Neue Wege
muften beschritten, neue Produkte gefertigt werden. Mit der Griindung der FSG 1872 und
deren Ergdnzung um die ,Neue Werft" im Jahre 1899 wurde die Neustadt wiederum zum
Standort einer modernen Schlisselindustrie, dem Stahlschiffbau, der 1803 (ber 2.600 Be-
schaftigten ein Auskommen sicherte.

Ebenfalls in den Griinderjahren entstand 1873/74 die Actienbrauerei, an die noch heute der
Brauereiweg erinnert, nachdem sie 1918 mit der Exportbrauerei auf dem Munketoft fusio-
nierte. Einen pragnanten Ausdruck des Genossenschaftsgedankens stelite die Verkaufs-
meierei in der heutigen Meiereistralie da, die bis in die 1950er Jahre hinein bestand. Seit
1891 schliefilich pragt der Monumentalbau der Korn-Walzenmiihle die ,skyline” der Neu-
stadt. Durch den zusétzlichen Besatz mit dem stadtischen Schlachthof, dem neuen Gas-
werk, dem Kraftwerk, dem Wasserwerk und dem Stralenbahndepot versammeilte die Neu-
stadt zum Beginn unseres Jahrhunderts die typischen Elemente der industriell gepragten
Modeme.

So wundert es nicht, wenn die junge Sozialdemokratie in den nérdlichen Stadtbezirken und
in der Neustadt ein festes Fundament fand. Die Verankerung der SPD in der dortigen
Industriearbeiterschaft wurde in Wahleranteilen von bis zu 80% manifest. Hier konzentrierte
sich, in unmittelbarer Ndhe zu den Arbeitsstatten auf der Werft und den anderen
Maschinenbaubetrieben ein GrofRteil der Flensburger Arbeiterbevélkerung, hier gedieh, trotz,
vielleicht aber auch wegen des ungerechten preuflischen Zensuswahlrechts der Kaiserzeit,
eine gelebte sozialdemokratische Infrastruktur. Als Beispiel sei hier etwa an die grofie Be-
triebsanlage des Konsumvereins in der Apenrader Str. 48-52 erinnert.

Die soziale Frage gewann im Flensburger Norden oftmals auch eine vorrangige, weil exi-
stentielle Bedeutung gegeniber der nationalen Problematik. So schlof sich hier mancher,
von Haus aus danisch-Gesinnter aufgrund seiner Alltags- und Arbeitserfahrungen der sozi-
aldemokratischen Sache an und schwichte so die ddnische Fraktion. Bei der Volksabstim-
mung von 1920 aber wurde nochmals deutlich, dal bei einer rein nationalen Fragestellung
die danische Sache gerade im Flensburger Norden tiefverwurzelt war und eine vergleichs-
weise breite Zustimmung erfuhr, - was ja bis heute gilt.

Die Grenzziehung von 1920 schnitt den Flensburger Norden von seinem Hinterland ab. Der
Waren- und Personenverkehr mit dem Norden ging stark zuriick. Durch Reparationslei-
stungen, friedensvertragliche Restriktionen und die galoppierende Geldentwertung durch-
lebte Flensburg in den friihen 1920er Jahren bedriickende Notzeiten.

Im Zuge der Weltwirtschaftskrise schnellte Ende 1932 die Zahl der Erwerbslosen gar auf
8.000 hinauf, zugleich erstarkten mit der NSDAP und der KPD die radikalen Parteien, wobei
letztgenannte im Flensburger Norden ihre Hochburg hatte. Nach der Machtubertragung auf
Hitler im Januar 1933 fanden sich im Norden der Stadt Widerstands- und Schleusergruppen
zusammen, die jedoch bis 1935/36 nahezu ganzlich ausgehoben wurden.

Wahrend der Kriegszeit wurde auf der Werft nicht zuletzt fir den U-Bootbau produziert,
wobei auch, ein oft vergessenes Kapitel, iiber 800 Zwangsarbeiter sowie einige Kriegsge-
fangene aus dem nahen Trollseelager eingesetzt wurden. Im Mai 1943 trug die Neustadt
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schwer an dem Angriff der 8. US-Luftflotte, der die Werft sowie den Kraftwerks- und Indu-
striekomplex der Neustadt zum Ziel hatte. Aufgrund unserer stadtarchivischen Unterlagen
ist festzustellen, dal der Flensburger Norden gegeniiber anderen Stadtteilen (iberproportio-
nal vom Luftkrieg betroffen war. In der Nachkriegszeit schlielich, die in Flensburg bis 1948
durch Arbeitslosenraten von bis zu 30% geprégt war, traten als neue soziale Brennpunkte
die Flichtlingsunterkinfte am Ostseebad und bei Sophiesminde hinzu.

Die letzten fiinfzig Jahre zeigen die Neustadt von einem mehrfachen Strukturwandel be-
rihrt. Wahrend traditionelle Fabrikationsstatten schlieffen, etwa 1968 die Ofenfabrik, eta-
blierten sich etwa mit dem Danfoss-Werk neue Industrien. Der in den 50er Jahren vollzoge-
ne Neuaufbau der Welthandelsflotte flllte die Auftragsbiicher der FSG, nicht zuletzt durch
den groRRen Metallarbeiterstreik 1956 erkdmpften sich die Arbeitnehmer auch in der Flens-
burger Neustadt ihren Anteil am wiederum wachsenden gesellschaftiichen Wohistand. Als
in den frihen 60er Jahren Produktionskapazitdten frei wurden, wandte man sich auch
schiffbaufremden Auftragen zu, so dem Reparaturbetrieb von Rad- und Kettenfahrzeugen,
woraus 1966 die ,Fahrzeugwerke Nord" entstanden. Die im Zuge des aktuellen Truppen-
abbaus zuriickgehende Auftragssituation erzwingt hier wohl mittelfristig eine weitere Struktur-
anpassung, wie sie nach 1986 auch auf der Werft vollzogen werden mulite.

Neben diesem technikbedingten Wandel fallen die Veranderungen in der Sozialstruktur ins
Auge, auf die abschlieRend hingewiesen sei. Aus der lesenswerten, mittels stadtarchivischer
Unterlagen angefertigten Untersuchung von Detlef Leitenberger wissen wir, daft die Quote
der Freiberufler, Fabrikanten und Beamten in der erwerbstatigen Neustadter Bevolkerung
von 27% im Jahre 1847 auf nur noch 6,5% im Jahre 1987 fiel und die erwerbsbedingte
Sozialstruktur heute von Lehrlingen, Arbeitern, Facharbeitern und Angestellten gepréagt ist.
In Zeiten wirtschaftlicher Stagnation, verbunden gar mit Arbeitsplatzverlusten, lauft die Neu-
stadt seither in besonderer Weise Gefahr, zu einem sozialen Problemgebiet zu mutieren.
So wies die Volkszahlung von 1987 fiir den Zahlbezirk 02, also die engere Neustadt, neben
etwa 1.700 Erwerbstétigen die hohe Zahl von 522 Erwerbslosen aus, was einer Quote von
23,6% der Erwerbsfahigen entsprach.

Vorbeugende, auf soziale Integration zielende Institutionen und Organisationen sind daher
hier besonders gefordert. Dies gilt auch im Hinblick auf das multikulturelle Moment, das die
Neustadt heute auszeichnet, nachdem die traditionell deutsch-danische Pragung durch ins-
besondere turkische und griechische Lebensmomente bereichert wurde.

Vor diesem Hintergrund ist zu hoffen, daB die Jubildums-motivierte ,Neustadt-Initiative” und
die vielen mitwirkenden Vereinigungen auch nach den Geburtstagsfeierlichkeiten als Stadtteil-
initiative aktiv bleiben. Eine neubelebte lokale Identitét, die im sozialen Nahbereich durch
praktisches Miteinander erlebbar wird, entspréche im besonderen Mafe der Neustadt-Tra-
dition und wire das vielleicht wertvollste Geschenk zum heutigen 200-jahrigen Geburtstag
der Flensburger Neustadt, in der manches so ganz anders ist.
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B Darstellung der Struktur- und Entwicklungsziele
aus Sicht der Stadtentwicklung

1. Stadtentwicklungsplan 1988

Im Stadtentwicklungsplan 1988 wird die Nordstadt in der Zentrenhierarchie als Bereich mit
eigenen stadtteilversorgenden zentralen Funktionen definiert. Der eigentliche Standort fiir
diese Funktionen wird an der Harrisleer Stralle/Neustadt gesehen. Eine nachhaltige Gefahr-
dung fir eine Entwicklung dieser Funktionen wurde damals schon in der Ansiedlung grof3-
flachigen Einzelhandels in der Neustadt gesehen.

Weiter weist der Plan auf die enge Verzahnung von Wohnbau- und gewerblichen Flachen
im Stadtteil hin. Ob die im Stadtteil Wohnenden dort auch noch arbeiten (wie es historisch
der Fall war), wird nicht ausdriicklich angesprochen. Gewerbebrachen als Flachenreserve
sind noch kein Thema.

Stadtentwicklungsplan 1984-1988: Nordstadt

Der Zentrumsbereich Harrisleer Stralle/Neustadt bietet mit seiner Mischung aus Han-
del, Dienstleistung und Handwerk gute Vioraussetzungen fiir eine weitere Starkung sei-
ner zentralen Funktion. Dies kann jedoch nur durch begleitende MaBnahmen erreicht
werden, unter anderem missen verkehrslenkende MaBnahmen ergriffen werden, die
jedoch nicht in den Wohngebieten im Norden, Nordwesten und auf Duburg zu einem
verstérkten Verkehrsaufkommen und zusétzlichen Beeintréachtigungen fihren ddrfen.

Der Bereich Harrisleer Strafie/Neustadt iibt nahezu fir die gesamte Nordstadt eine
stadtteilversorgende Funktion aus. Aufgrund der etwas peripheren Lage dieses Zen-
trums im Stadtbereich selbst und damit verbundenen langen FulBwegen haben sich in
der Nordstadt mehrere kleine Ladengruppen gebildet - die grof3te in der Apenrader Stra-
Be, andere in der Neubebauung Am Katharinenhof und in Klues -.

Die Nordstadt ist der Stadtteil Flensburgs, in dem die engste Verzahnung zwischen
Wohngebieten und gewerblichen Bauflachen zu finden ist.

Die Bevélkerungszahl der Nordstadt wird weiter zuriickgehen, da eine Bevdlkerungszu-
nahme in Folge von Neubautétigkeit in nennenswertem Umfang im Planungszeitraum
nicht zu erwarten ist. Die im vorigen Kreisentwicklungsplan noch enthaltene Neubau-
mafinahme Finkenstrale wurde inzwischen auf die Fldchen reduziert, die nicht im stad-
tischen Eigentum sind. Dartiber hinaus stehen gréf3ere Baufldchen nicht zur Verfi-
gung, tber eine Baultickenbebauung hinausgehende Bautatigkeit ist nicht zu erwarten.

Der vorige Kreisentwicklungsplan beinhaltete noch als Ziel, dali ein Ausweiten des Zen-
trums Harrisleer Strafle/Neustadt nach Siiden hin entlang der Neustad! unter allen Um-
stdnden verhindert werden sollte, um nicht Konkurrenz zum Einzelhandel in der Norder-
strafle zu schaffen. Dieses Ziel ist durch die Ansiedlung eines grof3fldchigen
Einzelhandelsbetriebes genau in der Mitte zwischen den beiden Einzelhandelszentren
Harrisleer Stralle und Norderstrafie geschehen. Es steht zu befiirchten, dall viele Ein-
zelhandelsbetriebe der Norderstrafle die zuséalzlich zum Froblem der abnehmenden
Bevdlkerungszahl hinzukommene Konkurrenz nicht tiberstehen werden.

Zusammenfassend werden die Entwicklungsperspektiven des Stadtteils im Stadt-
entwicklungsplan von 1988 sehr verhalten, aber nicht grundsatzlich negativ kommentiert.
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2. Rahmenplanung Neustadt 1992

Im Gegensatz dazu wird im Anlauf fir eine Rahmenplanung Nordstadt aufgrund des gene-
rellen stadtebaulichen und sozialen Gefilles zwischen Nordstadt und Gesamtstadt das
Ergreifen von Initiative angemahnt (,Was passiert, wenn nichts passiert?").

Folgende Zielsetzungen werden bei der Rahmenplanung Nordstadt verfolgt

Schaffung eines identifizierbaren Stadtteils ,Neustadt",

Erarbeitung von Méglichkeiten zur Stadtreparatur,

Erhaltung und Verbesserung des Wohnungsbestandes,

ergédnzende WohnungsmaBnahmen in den dafiir geeigneten Bereichen,
Verbesserung der Beziehungen der Wohnbereiche zum Wasser,
Verbesserung der stadtteilbezogenen Versorgungsstruktur in der Neustadt,
Umsetzung einer verdnderten Hafennutzung (Freizeit, Dienstleistung),
Sicherung der gewerblichen Entwicklung in einem aufgewerteten Umfeld.

Dariiber hinaus werden fir die Umsetzungsebene einzuwerbende Férdermittel an-
gesprochen (vgl. Vorlage BA 83/92).

Aufgezeigt werden flr den Rahmenplan zwei wesentliche Entwicklungsperspektiven:

Wohn- und Gewerbestandort Neustadt - Weiterentwicklung eines vertréaglichen
Nebeneinanders von Wohnen und Gewerbe" sowie die

+Entwicklung einer hochwertigen Uferzone mit Dienstleistungs- und
Freizeitfunktionen®.

Weiterentwicklung eines Wohn- und Gewerbestandortes

Sicherung des FuR- und Radweges entlang des Fordeufers zur Attraktivitdtssteige-
rung der Uferzone - Verlegung des Radverkehrs aus der Werftstralle.

Verknipfung dieses Fullweges in Ost-West-Richtung mit dem Schwarzental-Griin-
zug.

Verbesserung des Wohnungsbestandes durch Modernisierungsférderung.
Sicherung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur auf dem N.N.-Brinck-Grund-
stiick und auf der Fldche Feldstralle, Gasstralle, Werftstralle. Auf dieser Flache
sind sehr gut ergdnzende Wohnungsbaumalinahmen denkbar.

Strallenraumgestaltung Brauereiweg/Werftstralle.

Verlagerung des Busdepots - Wohnungsbau in dieser Zone bis in die Batteriestralle
hinein, um auch hier zu einer angemessenen Strallengestaltung zu kommen.

Verlagerung der nicht integrierten Einzelhandelsstandorte im mittleren und siidlichen
Bereich der Neustadt. Hier ergdnzende Wohnungsbaumalinahmen.
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- Bereinigung der stddtebaulichen Méangel in der Gartenstralle durch ergdnzende
Wohnungsbaumalnahmen.

- Erarbeitung eines Nutzungskonzeptes fir die Walzenmuhle.

- Sicherung der Funktionen fiir die Stadtteilversorgung im historischen Kernbereich
der Neustadt,

- Umsetzung des Stadtebaukonzeptes Meiereistralle/Junkerhohlweg.

- Zur Verkehrsentlastung: keine weiteren Betriebe mit einer hohen LKW-Frequenz an-
siedeln, Herausnahme des Dénenverkehrs durch tibergeordnete verkehrslenkende
MaBnahmen zur nachhaltigen Verbesserung des OPNV's fiir die Arbeitskréfte der
arbeitsplatzintensiven Betriebe, keine Ausweitung &ffentlicher Stellplétze in dem Be-
reich.

- Verlagerung einzeiner stdrender Betriebe an fir sie glinstigere Standorte innerhalb
des Stadtgebietes.

Konzentrierte Wohnungsbauférderung (Modernisierung), umfangreiche Verlagerungsiiber-
legungen (Schlachthof, Busdepot, Fahrzeugwerke) sowie intensive stddtebauliche Anstren-
gungen zur Neuordnung des Gebiets (vor allem im Uferbereich der Galwik-Bucht) und zur
Wiedernutzung brachgefallener Grundstiicke und Geb&ude sind unter dem Stichwort ,Stadt-
teilreparatur” Gegenstand der planerischen Uberlegungen.

Entwicklung einer hochwertigen Uferzone mit Dienstleistungs-
und Freizeitfunktion

- Die Frage stellt sich, ob der Schlachthof in dieser hochwertigen Lage auf Dauer sei-
nen richtigen Standort hat. Er erzeugt LKW-Verkehr und dufierst negative Umwaelt-
einfliisse. Zu prifen wére, ob sich nicht im Rahmen von Stadt/Umlandkooperatio-
nen ein Standort findet, der auch fir die Erzeuger besser erreichbar ist.

- In einem solchen Fall wiirden auch die schlachthofbezogenen Nutzungen entfallen
und Entwicklungsmdglichkeiten am Wasser erdffnet.

- Eine weitere wichtige Frage ist, ob sich die Fldchen der FWN im Zuge der Konversi-
onsanstrengungen neu strukturieren lassen.

- Entwicklung einer hochwertigen Mischstruktur fir Wohnen und Dienstleistungen auf
dem N.N.-Brink Grundstick, die nach Norden erweiterbar ist.

- Neuordnung der Strallenfihrung in dem Bereich, Herausnahme verkehrserzeugen-
der Funktionen, Ausbau der Freizeitfunktionen am Wasser.

Diese skizzierte Entwicklungsperspektive seltzt ein aktives Flachenmanagement voraus.
Da die drilichen Entwicklungspotentiale zur Umsetzung dieser Leitvorstellungen derzeit
nicht ausreichen, ist es zwingend notwendig, Entwicklungsimpulse von aulen zu bekom-
men. U. U. kénnte die Durchfiihrung eines Investorenweltbewerbs Aufschiull dber die
realen Marktchancen solcher Entwicklungsvorstellungen bringen.
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Seitens der Stadtentwicklung wird in diesem Zusammenhang auf die stadtwirtschaftliche
Machbarkeit der Verlagerungstberlegungen und die damit verbundenen Risiken aufmerksam
gemacht. Dariiber hinaus werden in zwingender Ergénzung zur ,Reparatur” und stadtebau-
lichen Aufwertung des Stadtteils ausdriicklich soziale MaBnahmen zur Entwicklung und Sta-
bilisierung in der Nordstadt/Neustadt geférdert.

3. Aktuelle Ausgangsposition

Uberpriift man die in Zusammenhang mit der Rahmenplanung aufgestellten Ziele auf ihre
Aktualitat, so stellt man fest, dal wesentliche Veranderungen jenseits planerischer Uber-
legungen, oft in Gberraschender Kirze eingetreten sind. Hier ist vor allem die Schliefung
und der Abrilt des Schlachthofes zu nennen.

Andere Positionen sind heute noch genauso aktuell wie ‘92, beinhalten zum Teil aber neue
Probleme. Dieses betrifft das Brinck-Grundstiick sowie den gesamten Bereich der Galwik
(Schlachthofgel&nde, Wasserzugang), das Umfeld Junkerhohlweg (nun verbunden mit der
Wiedernutzung der alten Motorola-Produktionsstétte und der Zukunft der Standortverwaltung)
sowie die Walzenmuhle.

Diesen wichtigen Elementen kommt heute geradezu der Charakter von Trittsteinen zukinf-
tiger Uberlegungen zur Stadtteilentwicklung zu.

Die Anforderungen an Projekte fir diese Standorte beinhalten aber aktuell eindeutig mehr
als Zuweisung von Funktionen zu Flachen. Die Erwartungen aus dem Stadtteil in Bezug auf
Anknipfungspunkte und positive Effekte vor Ort, haben sich eindeutig verstarkt. Die Aus-
strahlung dessen, was hier passieren soll, wird damit zum Kriterium fir die Akzeptanz des
gesamten Erneuerungs- und Entwicklungsansatzes. Diese Projekte erhalten damit den
Charakter von Leitprojekten.
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2.3 Thesen und Stichworte zur Situation der Nordstadt / Neustadt

Lokale Agenda 21
Dau.a.

- die Stérkung von Stadtteilzentren,

- die Sicherheit von Quartieren und

- die integrierte Férderung von stadtischen Quartieren mit besonderem Erneuerungs-
bedarf

wesentliche Ziele des Nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung sind,

mift die Stadt Flensburg der sozialen Erneuerung der Nordstadt eine besondere Bedeu-
tung

- im Rahmen ihrer Lokalen Agenda 21 und
- des darin enthaltenen Arbeitsschwerpunktes ,Quartiersmanagement”

ZU.

Stadtteil mit besonderem Erneuerungsbedarf

Diese Stadtteile sind gekennzeichnet durch eine Vielzahl von Problemen und Pro-
blemdimensionen (baulicher, freiraum-, umwelt- und verkehrsbezogener, vor allem aber
sozialer Art), die die Tendenz in sich tragen, sich gegenseitig zu verstarken und letztendlich
einen ganzen Stadtteil mit negativem Image stigmatisieren.

Integratives Leitbild

Diese Indikatoren beschreiben aber nicht alle Dimensionen von Lebensqualitat. Sie sagen
nichts (ber die in der Nordstadt vorzufindenden Lebenswelten und deren hier besonders
auch gefragten rdumlichen Dimensionen und Verflechtungen. Die weitergehende Frage mul}
lauten: Welche sozialen Beziehungen und Netzwerke, die auch der gegenseitigen Unter-
stitzung im Alltag dienen, konnen im Rahmen der Stadterneuerung weiterentwickelt und
nutzbar gemacht werden? Beispiel - und ein wichtiger Ansprechpartner - daflr ist der Ar-
beitskreis Nord, dessen Arbeit ausgehend von der Bearbeitung akuter sozialer Problem-
lagen auch préaventive Stadtteilarbeit - und hier sowohl Einzelaktionen als auch die langerfri-
stige Entwicklung des Stadtteils im Auge hat.

Erfahrungen haben gezeigt, dalk hier klassische, eher baulich orientierte Stadt-
erneuerungsmafknahmen allein nicht greifen. Gefragt ist vielmehr ein integratives Leitbild
und ein Konzept mit kleinteiligen Mafinahmen zur Unterstitzung der vorhandenen Potentia-
le Uber folgende Handlungsfelder:

Arbeitsmarkt und Strukturpolitik
Wirtschaftsférderung/Lokale Okonomie
Wohnungsbau

Stadterneuerung

Umwelt/Okologie

L

i
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- Soziale und kulturelle Infrastruktur/Stadtteilzentren
- Soziale Netze und kulturelle Aktivitaten
- Integration/Zusammenleben im Stadtteil
- Schule im Stadtteil
- Kinder und Jugendliche
- Stadtteilbezogene Gesundheitsférderung/Sport und Bewegung
- Kriminalpravention im Stadtteil
und nicht zuletzt
- die Umwertung des negativen Images durch aktives Stadtteilmarketing.

Integriertes Handlungsprogramm
Wesentliche Kennzeichen eines in diesem Sinne integrierten Handlungsprogramms sind

- ein ganzheitlicher Ansatz zur Lésung der értlichen Probleme anstelle isolierter und
fachlich spezialisierter Problembetrachtungen,

- die Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner und die Vernetzung aller Aktivitaten
vor Ort,

- die Verknlpfung der verschiedenen Handlungsebenen Stadtteil, Rat der Stadt, Lan-
desregierung.

Zweifelsohne besitzt der Stadtteil seine rdumlichen Qualitaten und Potentiale - nicht zuletzt
seine kleinteilige (fast ,Kreuzberger") Mischung und sein Bezug zum Wasser - die es auf-
zusplren, klarzumachen und herauszustellen gilt. Sie miissen mit den Handlungsfeldern
verknipft und zum Ansatzpunkt von Verbesserungen gemacht werden.

Jiingere Planungsgeschichte

Was ist also das Besondere an diesem Stadtteil, das einen neuen Ansatz erfordert, wie

mufl der hier angelegt sein: was sind die wichtigen neuen und alten Themen an diesem
Ort?

In den letzten Jahren hat es immer wieder stadtentwicklerische und planerische Ansatze
gegeben, Defizite und Probleme der Neustadt/Nordstadt (iber Einzelprojekte, Flachenent-
wicklung oder Rahmenplaniberlegungen deutlich zu machen und in Angriff zu nehmen.
Stichworte in diesem Zusammenhang sind

- die geplante .Entwicklungsmafinahme Junkerhohlweg" und
- der ,Rahmenplan Neustadt”,
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Bedeutende Flachenentwicklungen sind auf dem Gebiet der ehemaligen Grenzlandkaserne
mit dem

- Wohnpark Katharinenhof (ca. 12 ha, ursprungl. Ziel ca. 1000 Einwohner)

eingeleitet worden.

Trotzdem ist es nur ansatzweise gelungen, die Neustadt/Nordstadt prominenter ins Ge-
schehen der Stadtentwicklung zu riicken. Historisch betrachtet ist dies auf Flensburg bezo-
gen durchaus nichts neues und, schaut man Gber den Tellerrand, vergleichbar mit der Si-
tuation dhnlicher Stadtteile in anderen Stadten.

Industrievorstadt

Die Neustadt/Nordstadt ist inrer Entstehung nach eine Industrievorstadt, reprasentiert also
eine Form von Arbeiter- und Industriekultur, die in der Wahrnehmung der Stadt Flensburg -
von aufen kaum und auch nicht bei allen Flensburgern - die Bedeutung hat, wie sie in der
modernen Geschichte auch fiir diese Stadt pragend war und wie sie ihrem hohen Rang flr
Arbeitsplatze und Wertschopfung heute noch entspricht.

Dinische Prigung/Ausrichtung nach Dédnemark

Als 8riliche Besonderheit kommt die stark dénische Pragung des Stadtteils hinzu. Neben
der gebietstypisch traditionell starken sozialdemokratischen Wéhlerschaft hat auch der re-
gelmabkig starke Anteil danischer Stimmen bei Wahlen hier Tradition. In dieser Hinsicht lebt
die starke Bindung des Flensburger Nordens zum Nachbarland fort - er ist immer noch
Stadteinfahrt aus Richtung Grenze - obwohl historisch mit der Grenzziehung von 1920 . der
Flensburger Norden von seinem Hinterland abgeschnitten wurde® (B. Schwensen).

Dreifacher Strukturwandel ...

Die Entwicklung der Nordstadt ist nicht kontinuierlich verlaufen, sondern in Schiiben, in der
Abfolge von Wachstum und Krisen;

- wobei die erste Phase des Aufschwungs mit der Griindung von Kleingewerbe verbun-
den war, was die heute zu beobachtende ,Mischung und Verschachtelung von Nutzun-
gen* (Handwerk/Kleingewerbe) vor allem im Bereich der Neustadt hervorgebracht hat.

- Die zweite Boomphase, die der Industrialisierung, hat die heute nicht mehr volistandig
anzutreffenden Grofistrukturen von der Walzenmiihle Gber den Schiachthof bis zum
Busdepot und damit auch grofie Brachen hinterlassen. Dieser Strang der Entwicklung
ist auch verantwortlich fir die weitgehende Abriegelung des Staditteils vom Wasser.
Noch heute wird der Zugang zur Férde durch Produktionsbetriebe fast vollstandig ver-
legt; eine zusatzliche Zasur ist die im Norden verlaufende Fernwérmeleitung in Hoch-
lage.
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- Parallel dazu sind grofte Flachen im Norden (Grenzlandkaserne, Junkerhohlweg, Stand-
ortverwaltung) durch militarische Nutzungen in Anspruch genommen worden. Diese
Nutzungen sind ausgelaufen oder in ihrer Perspektive eher ungewild.

...und Fldchenreserven

Neben den teils groRflachigen Brachen (Schiachthofgeldnde, Brinckgrundstiick, freiwerdende
Produktionsstatte Motorola) sind auch kleinteilige Leerstande grofiteils in ehemals gewerb-
lich genutzten (Hinter-) Hofstrukturen, aber auch Ladenlokalen festzustellen.

Doppelstrategie: GroBe Projekte - kleine Schritte

Hier ist eine mehrgleisige Strategie anzudenken, die die Sicherung des (noch) verhandenen
Kleingewerbes ebenso im Auge hat, wie die Wiedernutzung der grofien, aufgelassenen
Fléchen:

- Grofiprojekte, wie die Marina mit ergdnzenden Freizeitwelten und umfassendem Ser-
viceangebot fiir Segler und Segelboote, ein kulturwirtschaftliches Zentrum in der Wal-
zenmiihle oder eine gewerbliche Nutzung in der bald ehemaligen Produktionsstatte
von Motorola sind wichtige Trittsteine fir den Anschluft des Untersuchungsgebietes an
die bereits erfolgte Erneuerung der nérdlichen Altstadt. Sie haben eine Uber den loka-
len Rahmen hinausgehende Bedeutung, sollen aber auch einen Bezug zu den in der
Neustadt/Nordstadt vorhandenen gewerblichen und dienstleistungsorientierten Funk-
tionen und Angeboten haben. Nur so sind sie ein Beitrag auch zu deren Revitalisierung
und langerfristigen Existenzsicherung.

- Brachgefallene Gewerberdume in den Héfen sind nicht in jedem Fall wieder zu nutzen.
Einerseits stellen sie ein Potential dar fir die Belegung durch értliche, kleinrdumig ori-
entierte Gemeinwesen bezogene kulturelle Initiativen und Gewerbetreibende (auch im
Griinderstadium), andererseits ist im Einzelfall abzuwagen, ob sie im Rahmen von
Entkernungsmafinahmen einer Verbesserung der Freiraum- und Grinsituation wei-
chen sollen.

Fiir eventuell durch diese Mainahmen gefihrdete Gewerbebetriebe sind Uberlegun-
gen (ber die Zurverfiigungstellung von Ersatzraumen anzustellen. Hierbei ist insbe-
sondere die freiwerdende Motorola-Liegenschaft von Interesse.

In diesem Zusammenhang ist die Beschaftigungswirkung der vorgesehenen Malnahmen
von hoher Prioritét.

Auch eine Zwischennutzung der gréfteren Brachen im Rahmen einer Verbesserungsstrategie
dieses Defizits ist zu Gberpriifen.

Wohnstandort Neustadt/ Nordstadt

Dem Wohnen in der Nordstadt kommt auch in Zukunft eine hervorragende Bedeutung zu.
Die wasserbezogene Lage und die Perspektive, die Zugdnge zum Fdérdeufer zu verbes-
sern, unterstiitzt dabei die Attraktivitdt des Wohnstandards Nordstadt. Wo méglich, -auf die
Brachen als Flichenreserve ist schon hingewiesen worden-, soll durch Ergénzen, behutsa-
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mes Einfiigen und Schaffung neuer Ensembles oder sogar Quartiere das vorhandenen
Wohnungsangebots auch durch Stadthauser und andere Formen des Einfamilienhausbaus
unterstitzt werden.

Fiir einen GroRteil des Wohnungsbestandes anstehende Modernisierungsstrategien sind
so zu gestalten, daflt die Bewohner beteiligt werden und die Umsetzung auch beschafti-
gungswirksam wird.

Diskontinuitit - 6rtliche Vielfalt

Die diskontinuierliche Entwicklung hat es mit hervorgerufen, daf der Stadtteil kein einheitli-
ches Bild ergibt, sondern eher additiv aus verschiedenen, heterogenen Teilbereichen/Quar-
tieren besteht, was wiederum bedingt, daf sich vor allem auch kein ausgesprochenes Zen-
trum entwickeln konnte. Vorherrschend sind vielmehr Bandstrukturen entlang der
Hauptausfall-/Einfallstraen und Verkehrsachsen. Dies ist verbesse rungsbeddrftig: eine sich
abzeichnende Zentrumsbildung in der nérdlichen Neustadt ist aufzugreifen und weiterzu-
entwickeln.

Eine Besonderheit des Untersuchungsgebietes ist damit ihre Gegensatzlichkeit ja
Konflikttrachtigkeit; positiv gewendet aber auch die damit verbundene Vielfalt. Dies mul
sich in einer gemeinwesenbezogenen, auf driliche Partnerschaften und Vernetzung abzie-
lenden Erneuerungsstrategie widerspiegeln:

- unterschiedliche Arbeitsschwerpunkte innerhalb einer stadtteilbezogenen Gesamtstra-
tegie sind wahrscheinlich und zu identifizieren,

- ortlichen, quartiersbezogenen Besonderheiten ist nachzugehen,

- kleinraumige Ansatze sind weiter zu entwickeiln,

- hierfur sind értliche Partner zu suchen,

- diese sind miteinander ins Gesprach zu bringen.
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2.4. Geltendes Planungsrecht und Bindungen

Fir Teile des Untersuchungsgebietes bzw. fiir direkt angrenzende Bereiche gelten folgende
vorbereitende bzw. verbindliche Planungsrechtsgrundlagen:

Flachennutzungsplan der Stadt Flensburg (Plan Nr.2)

Es gilt der Flachennutzungsplan der Stadt Flensburg vom 3. Oktober 1998.

Bebauungspliane (PlanNr.3)

B-Plan 202
Dieser Bebauungsplan wurde Ende 1997 rechtskraftig. Seine Festsetzungen sind bindend.
Die festgesetzten Nutzungen sind in der B-Plan-Ubersicht dargestellt.

Ziel des Bebauungsplanes ist es, ein differenziertes Wohnungsangebot in Verbindung mit
nichtstérenden Arbeitspldtzen in einem attraktiven stadtebaulichen Ensemble zu schaffen.
Bestandteil der Planung ist eine gréfiere private Freiflache, durch die das Grindefizitin dem
Gebiet kompensiert werden soll.

Ohne ausdriickliche Festsetzung im Plan ist angedacht, die FuRwegeverbindungen zu ver-
bessern. Die FuRwege und Grinflachen sollen in ein ortliches Gesamtnetz eingebunden
werden. Flr die Umsetzung der Planungen ist voraussichtlich ein Bodenordnungsverfahren
erforderlich.

Bebauungsplan 211

Dieser Bebauungsplan wurde 1985 rechtskraftig und setzt im Geltungsbereich des
Untersuchungsgebietes ausschlieRlich gewerbliche Nutzungen fest. Eine Weiterentwick-
lung dieser Planung ist mdglich.

Bebauungsplane 211 und 216

Diese Bebauungspldne befinden sich im Entwurf, daher bestehen keine ausdriicklichen
Bindungen. Fir die Gartenstralte erwagt die Stadt eine Neubebauung mit Stadthausern.
Hierfiir wire ebenfalls die Durchfiihrung eines Bodenordnungsverfahrens notwendig
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Weitere Planungen, Untersuchungen und Bindungen

Der Kulturausschult erwégt, ein Stadtteilzentrum in der frilheren Paulus-Paulsen-Schule
an der Schulgasse einzurichten. In der Diskussion ist, die Volkshochschule als Trager und
hauptsachlichen Nutzer einzubinden.

Die Strale ,Neustadt" wird im Jahr 2000 nach einer Planung des Ingenieurbtros Prager,
Neuminster, zwischen der Gasstralte und der Bauer Landstrafie umgebaut. Anlal ist die
Sanierung des Kanalnetzes. Die Planung wurde mehrfach mit Anliegern und Geschaftsleu-
ten diskutiert und findet breite Zustimmung. Gestalterisch entspricht der vorgesehene Um-
bau der Ausfilhrung im sidlichen Abschnitt der Strale: beidseitige Fult- und Radwege,
Parkstreifen mit Baumen, Busverkehr in beide Richtungen.

Marinaprojekt (Thomsen & Thomsen)

Die Projektentwickler planen ein ,Zentrum fir den Wassersport” mit einer ca. 500 Boots-
liegeplatzen umfassenden Marina, einschlieflich aller erforderlichen Ausristungs-, Service-
und Wartungsfunktionen. Fir einen ausreichenden Wasserzugang ist die Verlegung des
Fleischverarbeitungsbetriebes Holger Hinrichs erforderlich. Landseitig, d. h. einschlieftlich
auf der heutigen Brachfliche zwischen Werftstrale und Brauereiweg, sollen Hallenbereiche
mit Mehrfachnutzung entstehen. Im Winter dienen die Hallen zu Bootslagerzwecken. Im
Sommer (April bis November) sollen sie fir Ausstellungen und Messen (Themen-
schwerpunkte: Yachten, Sportboote, Freizeit) genutzt werden. Ergénzend zu diesen Hallen
sollen weitere 6.500 m? Nutzfliche in Gebduden geschaffen werden, deren Nutzung wie
folgt beabsichtigt ist:

- Gesundheit, Wellnel3, Fitne, Trendsportarten,

- Sport (ca. 2.000 m?),

- Kinderbetreuung,

- Freizeitsupermarkt (1.500 m? mit Abteilungen fur Tauchsport, Schiffsausriistung,
Angelbedarf),

- Wohnmobilausstellung (1.200 m?),

- Skipper-Hotel (inkl. Ferienappartements und Seminarmnutzung),

- Kioskbetrieb,

- Erlebnisausstellung/Attraktion (&hnlich Phanomenta, jedoch mit anderem Schwerpunkt).

Mit dem Projektentwickler wurde vereinbart, daf dieser einen Vorhaben- und Erschliefungs-
plan erarbeitet. Dieser ist bis zum 31.10.1999 vorzulegen. Fur den Fall, daB diese Frist nicht
eingehalten wird und sich die Investoren aus dem Projekt zuriickziehen, soll darGber nach-
gedacht werden, ob der Fleischzerlegebetrieb (siehe oben) erforderliche Investitionen hier
vornimmt oder eine Verlagerung anzustreben ist.
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Erweiterung Niro-Petersen

Dieser Betrieb (Produktion von nichtrostenden Bootsbeschlagen, Handel, Yachtausristung
und Anbieter von Liegeplatzen) plant zu erweitern. Falls das unter Punkt 1.3 beschriebene
Marinaprojekt nicht realisiert werden sollte, ist beabsichtigt, auf 12.000 m? zwei je 4.000 m*
grolle Hallen auf dem ehemaligen Schlachthofgeldnde als Winterbootslager zu bauen. Un-
abhangig hiervon benétigt der Betrieb eine noch nicht bezifferte Angabe an Stellplatzen auf
der Westseite des Brauereiweges. Nach heutigen Erkenntnissen kann von ca. 50-80 Stell-
platzen ausgegangen werden.

Motorola

Nach Inbetriebnahme der neuen Motorola-Fabrik im Industriegebiet Sophienhof beabsichtigt
die Firma, den ehemaligen Produktionsstandort im Untersuchungsgebiet aufzugeben. Die
Stadt beabsichtigt

- die Weiternutzung des Hauptgebaudes durch nichtstérendes Gewerbe,

- die Umnutzung der sog. Hidden-Factory an der Stiftstralle fiir Dienstleistungen und
Serviceangebote,

- den Abbruch der Baracken im Siidosten des Komplexes zugunsten einer Reihenhaus-
bebauung.

Fahrzeugwerke

Die beiden an der WerftstraRe gelegenen Betriebe sind aufgrund ihrer ca. 650 Mitarbeiter fiir
Flensburg und insbesondere fir die Neustadt von besonderer Bedeutung. Der Erhalt und
die uneingeschrankte Arbeit der Betriebe hat Vorrang vor stadtbild- und wohnumfeldverbes-
sernden MaBnahmen.

Bundeswehr

Nérdlich der Motorola-Fabrik befindet sich die Standortverwaltung der Bundeswehr. Uber
den Fortbestand dieser Nutzung auf dieser Flache gibt es von der Bundeswehr unterschied-
liche Aussagen. Eine Verlagerung kann nicht ausgeschlossen werden.
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LANENR IS e A A Y, e e  ——— ———

2.5. Planerisches Leitbild und Ziele
Leitbild

- neues Image fir die Neustadt (die jahrelange stadtebauliche, stadtgestalterische und
funktionale Benachteiligung dieses zentrumsnahen Quartiers bedarf dringend einer
Kompensation)

- Bezuge der Neustadt zur Forde ggf. punktuell reaktivieren

- evil. einladende Offnung der fur die Bevélkerung unzugéanglichen Bereiche

- gesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen

- vielfaltige Versorgungs- und Freizeitangebote

- Erhalt und Starkung des Quartiercharakters

- Mielfalt"

Soziale Stadterneuerung
- die soziale Stadterneuerung soll in abgestimmter und koordinierter Weise die lokalen,
wirtschaftlichen, beschaftigungs- und wohnbezogenen, dkologischen, sozialen und
kulturellen Probleme im Sinne eines Urban-Managements moderieren und Losungen
herbeifiihren

- Stabilisierung und Verbesserung der Lebensqualitit und der sozialen sowie wirtschaft-
lichen Lage,

- Verbesserung der Beschéftigungs- und Wohnsituation,

- Verbesserung der Situation der Jugendlichen und ihrer Ausbildungsmaglichkeiten
- Aktivierung und Starkung der sozialen Potentiale und Ressourcen

- Armutsbek@mpfung

- Bindung der Modernisierungsstandards an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Bewohner

- Starkung der Selbsthilfepotentiale
- Wohnungsbelegungsmanagement

- besondere Beriicksichtigung der Belange von Behinderten, Senioren, Alleinerziehen-
den, Frauen und Kindern
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Nutzungen
- standortgerechte Nutzungen
- Nutzungsmischung aber Abbau von Nutzungskonflikten
- Erhalt und Ergdnzung bezahlbaren Wohnraums
- Sicherung vorhandener Arbeitsplatze
- Sicherung der Arbeitsstatten bestehender Betriebe

- Erhalt und planungsrechtliche Férderung von klein-
und mittelstédndischen Betrieben

- planungsrechtliche Sicherung der Modernisierungs- und Erweiterungsbedarfe beste-
hender Betriebe

- Abbauvon Leerstand

Soziale Infrastruktur
- Sicherung des Bestands

- evtl, Erganzung der Angebote

Kultur

stadtteilbezogene Veranstaltungen

Férderung der im Stadtteil erkennbaren kulturellen Vielfalt

Anregungen zur Kommunikation und Weiterbildung

Treffpunkte flr verschiedene Altersgruppen

Raume fir Initiativen

Verkehr

- gute Erreichbarkeit, Durchgangsverkehr reduzieren (gut rankommen, schlecht durch-
kommen) unvermeidlichen Durchgangsverkehr vertraglich halten

- Gestaltung sicherer Verkehrswege

- Vernetzung von Rad- und Fullwegen
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- Optimierung des OPNV

- Neuordnung der PKW-Stellplatze

Okologie/Stadtklima/Naherholung
- \ersiegelungsgrad reduzieren
- Begriinung von Héfen und Strallen
- Spazierwege / Grinachsen, ggf. Verbindung oder punktuelle Offnungen zum Wasser

- Umgestaltung oft unwirtlicher Aulen- und Zwischenrdume zu nutzbaren
Lebensraumen fir die Bewohner

- Wohnumfeldverbesserung
- Spiel- und Sportangebote

- Ausgleich des Griindefizits in benachbarten Gebieten

Stadtgestalt
- Erhalt historischer Straenrdume und Sichtachsen

- Erhalt historisch wertvoller Bausubstanz (Petrikirche, Nordertor, Walzenmbhle, Berg-
mihle etc.)

- Ankniipfung an die griinderzeitliche Parzellenstruktur
- Erhalt der quartierstypischen Baustruktur

- Lage der Neustadt am Wasser verdeutlichen
(in das Bewuftsein der Bevdlkerung ricken)

- attraktives Eingangsquartier zur Altstadt (flr den von Norden od. vom Wasser kom-
menden Stadtbesucher

- MafRstabsbriiche sollen als Bestandteil der Quartierscharakteristik akzeptiert werden

- Funktionsverbesserungen haben Vorrang vor rein gestalterischen MaRnahmen
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2.4. Ubersicht der stidtebaulichen Daten des Untersuchungsgebietes
Entwicklung der Flensburger Stadtteile Nordstadt/Neustadt

@ 1875

1909
1916

® 1922
e 1928
® 1963
e 1971

@ 1972

1975

Eingemeindung der Landgemeinde Duburg

Eingemeindung der Wohnplatz-Kolonie Klues: ca19 ha
Eingemeindung von Flurstiicken der Gemarkung Kluesries des
Forstgutsbezirkes Lindewitt und der Landgemeinde Nighuus:

ca. 16,5 ha Landflache und ca. 130,5 ha Wasserflache

Durch Festlegung der neuen Grenze Deutschland/Danemark erhalt
Flensburg eine Wasserflache von 94 ha

Eingemeindung eines weiteren Teils des aufgelésten Forstguts-
bezirkes Lindewitt

Eingemeindung einer Flache von 241 gm aus der Gemeinde
Harrislee an der Apenrader Chaussee

Ausgemeindung des Strandes von Wassersleben an Harrislee:
1,48 ha

Grenzbereinigung Flensburg-Harrislee nach dem Bau der
Westtangente: erhalten 28,08 ha, abgegeben 8,30 ha
Gebietsaustausch mit Harrislee (Wasserflache): erhalten 25,20 ha,
abgegeben 13,51 ha
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Historische Phasen der Siedlungsentwicklung

Uberwiegend bebaut
B bis 1900
I 1901 bis 1945

Uberwiegend bebaut
B bis 1945
B 1946 bis 1970

¥ e S

Uberwiegend bebaut
Bl bis 1970
I 1971 bis heute
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Bevodlkerungsentwicklung von 1961 bis 1998

Saudt Fienaburg

Entwicklung der Bevélkerungszahlen in den Stadttei-
len Nordstadt/Neustadt und in der Gesamtstadt von

1961 bis 1998

PLANERISCHE AUSGANGSSITUATION

Einw. Differenz 61/70
1961 insges. Absolut %
Nordstadt/Neustadt 22733 -3.504 -15%
Gesamtstadt 100.857 -3.569 4%
Einw. Differenz 70/81
1970 ins_gas. Absolut %
Nordstadt/Neustadt 19.229 -2.772 -14%
Gesamtstadt 97.288 -7.533 -8%
Einw. Differenz 81/92
1981 insges. Absolut %
Nordstadt/Neustadt 16.457 -239 -1%
Gesamtstadt 89.755 -956 -1%
Einw. Differenz 92/97
1992 insges. Absolut %
MNordstadt/Neustadt 16.218 -1.027 -6%
Gesamtstadt 88.799 -2.243 -3%
Einw. Differenz 61/98
1998 insges. Absolut %
Nordstadt/Neustadt 14.895 -7.838 -34%
Gesamtstadt 85.844 -15.013 -15%

03 Nordstadt
02 Neustadt

Begrenzungslinie der
Bezirke: 03 Nordstadt
- 02 Neustadt

Begrenzungslinie des
Untersuchungsgebiets
-Neustadt

Stadtgrenze

aus:
Einwohnermeldeamt
Stadt Flensburg
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PLANERISCHE AUSGANGSSITUATION

Gréllere Betriebe und ihre Beschiftigten

s s Stadtgrenze

- — Untersuchungsgebiet
-Neustadt

lensburger

ahrzeugwerke

] .
ks
.

5 b

Beschaftigte
(Stand Aug.1998,*= Stand Aug. 1997)

@ Danfoss 1913
@® Flensburger Schiffbau 554
@ Stadtwerke 604

Maotorola 1699

(ab 1999 an der Husumer Stralie)
@ Flensburger Fahrzeugbau 298"
® Fahrzeugwerke Nord GmbH 230*
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PLANERISCHE AUSGANGSSITUATION

Ubersicht und Einwohnerdichten

_'_; == (03 Nordstadt
i~ -  statistischer Bezirk
%= 02 Neustadt
- statistischer Bezirk

—Ev— Untersuchungsgebiet Neustadt
# == Stadtgrenze

1997 Einwohner 1997 Gesamtflache Einw./ha
Gesamt Stadtteil
Nordstadt 10.936 Nordstadt 404 527 27
Bez. 31/32/33 Bez.31/32/33
Neustadt 4.255 Neustadt 47,390 90
Bez. 21/22 Bez.21/22
Wohn- und Einw./ha
Mischfléche
MNordstadt 135,56 81
Bez.31/32/33
Neustadt 26,2 162
Zahlenspiegel S. 65 Bez.21/22
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PLANERISCHE AUSGANGSSITUATION

Arbeitslosenquote

== Klues-Duburg 24939

[Geblet nach Pastlaizanl)
— Untersuchungsgebiet Neustadt

Einwohner Erwerbs- Arbeitslose Anteil
personen
Klues/Duburg 23.285 9.472 2.029 21,4%
Untersuchungsg. ca. ca.
Neustadt 4532 2.039 632 30,9% @
Gesamtstadt 87.925 35.767 5.725 17,6% ©)

Quelle:
(@ Zahlenspiegel 1997 (Erwerbspers.: eig. Berechnung,
anhand der Gesamtzahl d. Erw pers. der Stadt Flensburg)
@ Arbeitsamt Flensburg Jan. 1999
Einw. d. Stadt Flbg. Dez. 1997 - Einw. nach Alter u. Geschlecht
Blockseiten zus.gefalit n. Strallen der Stadt Fibg. 1987

(@ Zahlenspiegel 1997
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GRUNDSTUCKS- UND NUTZUNGSSTRUKTUR

3.1. Eigentumsverhiltnisse (Plan Nr. 4)

Die Stadt Flensburg verfiigt in der Hauptsache Gber Grundstiicke, die sozialen und schuli-
schen Zwecken zur Verfligung stehen.

Die Gewerbegrundstticke im Bereich des Hafens dienen produzierendem- bzw. wasser-
sportbezogenem Gewerbe. Die Grundstiicke werden nach einem Grundsatzbeschiufl der
stadtischen Gremien nicht verkauft.

Freiflichen

Das Untersuchungsgebiet ist fast vollsténdig bebaut. Der Stadt Flensburg gehdrende Frei-
flachen stehen nicht zur Verfigung. Z.Zt. nicht bebaute Flachen an der Werftstralte/Braue-
reiweg gehdren zu einem Bereich, Uber den konkrete Verhandlungen Uber eine Nutzung
gefuhrt werden. Diese Nutzung entspricht Sanierungszielen fiir die Neustadt.

(siehe Kapitel 2.4 Gewerbe Marinaprojekt)

Bodenordnungsbedarf

Diese Flachen im Hafenbereich sind durch langfristige, nicht einseitig veranderbare, Erb-
baurechtsvertrige vergeben. Die jetzige gewerbliche Nutzung der Grundstiicke im Bereich
des Hafens mulR erhalten bleiben.

Die stadtischen Gewerbegrundstiicke im Untersuchungsgebiet stehen daher fur eine neue
Bodenordnung nicht zur Verfigung.

Die Neuregelung der Nutzung der z.Z disponiblen Flachen an der Eckenerstralie erfolgt in
Zusammenarbeit mit den stadtischen Amtern und den stédtischen Gremien, so dalt auch
hier ein Bodenordnungsbedarf nicht vorliegt. Dagegen besteht entlang der Gartenstralle
und in einigen Blockinnenbereichen wie z.B. dem zwischen Meiereistraie/Neustadt und
Junkerhohlweg liegenden Grundstiicken, erheblicher Bodenordnungsbedarf. Hier ist zu pru-
fen, ob ein Umlegungsverfahren erforderlich ist.

Flichendaten

Die Gesamtgréfe des Untersuchungsgebietse betragt 68,46 ha.
davon entfallen ca.

4294 haauf Bauland
11,33  haaufVerkehrsflachen
12,19 ha stadt. Flachen
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GRUNDSTUCKS- UND NUTZUNGSSTRUKTU

3.2. Nutzungsstruktur nach Art der Nutzung  (Plan Nr. 5 und 5a)
Der Plan Nr. 5a im MaRstab 1:1000 ist fiir die Planer beigefugt.

Nutzungsstrukturen

Im Plangebiet sind stark differierende Nutzungen vorhanden, von reiner Wohnnutzung Uber
Handel bis hin zu produzierenden Betrieben. Die detailierte Nutzungsstruktur ist dem Plan
5a zu entnehmen. Das unterschiedliche Preisniveau lie® zwischen Danemark und Deutsch-
land einen Grenzverkehr entstehen, der zeitweise ein grofes Kundenpotential aus Dane-
mark anzog und auch heute noch anzieht. In der Neustadt wurden Mérkte fir diesen Kun-
denkreis errichtet. Der Einzelhandel entstand hier in Form von Grofimarkten mit
Selbstbedienung.

Die Neustadt wirkt bis heute unvollstandig bebaut. Der grofiflachige Einzelhandel wirkt wie
ein Fremdkérper in der sonst vorhandenen kleinteiligen Gebaudestruktur.

Entlang der Neustadt wurde die Wohnbebauung nie geschlossen, da auf dieser Flache
immer grofiflachiges Gewerbe angesiedelt war.

Die meisten groRflachigen Einzelhandelseinrichtungen wurden in den 60er und 70er Jahren
gebaut. Teilweise wurden auch bestehende Gebaude (Bushalle eines Linienbusbetriebes)
fur Zwecke des groRflachigen Einzelhandels vermietet. Wie es zu dieser Ballung von Ein-
zelhandelseinrichtungen kam, ist planerisch nicht nachvollzienbar und entspricht nicht der
heute geltenden Planungspraxis.

Einzelhandel
Im Bereich der Neustadt sind folgende Einzelhandelsstandorte mit Verkaufsflachen Uber
400 gm vorhanden:

Neustadt - Euro-Spar 1.300 gm,
Neustadt - Lidl - 770 gm,
Neustadt - ALDI 412 gm,
Neustadt ENO 1.000 gm,
Neustadt - Kloppenburg 500 gm,
Steinstrafle - sky

Steinstralle - Fleggaard
Apenrader Stralle - Schlecker
Feldstrafe - C.U. Jensen

Einzelhandel im Bereich der Walzenmiihle

In der Nachbarschaft der Walzenmiihle ist die geschlossene Blockrandbebauung aufgeris-
sen. Hier befinden sich die Markte Penny, Lidl und Euro-Spar. Penny beabsichtigt, die Filiale
aufzugeben. Der Eigentimer der Halle wird diese an Lidl weitervermieten. Versuche, durch
Verhandlungen zu einer Verbesserung der Situation zu kommen, sind gescheitert. Die Dis-
counter legen grofien Wert auf vor dem Geb4ude befindliche Stellplétze. Planungsrechtlich
besteht keine Eingriffsmadglichkeit.

Die Walzenmiihle

Die Walzenmilhle selbst steht seit geraumer Zeit leer. Die Eigentimer haben eine
Einzelhandelsnutzung (Discounter) beantragt. Wiinschenswert scheint der Erhalt des die
Neustadt pragenden Industriedenkmals. Angedacht ist seitens der Stadtentwicklung eine
kulturwirtschaftliche Nutzung. Ein vorliegendes Konzept wird z. Zt. auf seine Machbarkeit
hin untersucht und konkretisiert.
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,Danen"-Markte

Eine Besonderheit stellen die sog. ,Danen"-Markte dar (Sky/Apenrader Strae, Kai-Uwe
Jensen/Feldstraiie). Diese haben inr Warenangebot speziell auf danische Nachfrager ori-
entiert. In der jingeren Vergangenheit gibt es einen offenen Konflikt zwischen dem ,Dénen’-
Markt in der FeldstraRe und den Geschéften in der Neustadt, da der Betreiber des ,Danen”-
Marktes die Stellplatzanlage an der Feldstrale nur seinen Kunden verflgbar halt.

Um die Baugebiete besser beschreiben zu kénnen, wurde eine Gliederung des Untersu-
chungsgebietes in mehrere Gebiete vorgenommen. (siehe Plan Nr. 5)

Diese Gliederung orientiert sich an der verkehrsraumlichen Situation und den unterschiedli-
chen Nutzungsstrukturen.

Gebiet 1: Entlang der WerftstraBe, Ostseite:
Industriegebiet mit gewerblichen Strukturen im nérdlichen Bereich

Gebiet 2: Entlang der Werftstralle, Westseite:
vornehmlich Gewerbestrukturen, Dienstleistungen, gréiflachiger Einzelhandel

Gebiet 3: Neustadt, Ostseite zwischen Gasstralle und Am Nordertor:
Gewerbe, Dienstleistungen, Wohnen

Gebiet 4 Neustadt, Westseite zwischen Gasstrafie und Junkerhohlweg:
Dienstleistungen, groft- und kleinmafstéblicher Einzelhandel, Wohnen

Gebiet 5: Neustadt Westseite zwischen Junkerhohlweg und Bauerlandstralle:
gemischte Struktur mit einem hohen Anteil an Wohnen, typische Gemengelage

Gebiet 6: Entlang der GartenstraBe und Junkerhohlweg:
Wohnen, Bildungseinrichtungen, Freizeiteinrichtungen, Grinflachen

Gebiet 7: Junkerhohlweg, Neustadt, Hassisller Stralie bis Meiereistralie:
gemischte Struktur mit einem hohen Anteil an Wohnen, stralRenbegleitend typische
Gemengelage, auf riickwartigen Bereichen reine Gewerbestrukturen, Bundeswehr-
flichen und Leersténde

Gebiet 8: Harrisleer Straie ab Meiereistralle, beidseitig:
Wohnen

Gebiet 9: Schulgasse:
Woahnen, Leerstand einer Schule

Gebiet 10: Apenrader Stralie, Westseite:
Wohnen, im Nordteil Gewerbegrundstiicke eingestreut

Gebiet 11: Apenrader Strafie bis Batteriestralie, Ostseite:
Wohnen, im Ostteil der Steinstrae groRflachiger Einzelhandel
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Gebiet 12: Batteriestrale, Werftstral3t, Brauereiweg:
Leerstand, groffiachiges und kleinteiliges Gewerbe und Fragmente
von Wohnnutzung

Gebiet 13: Werftstralle - Feldstralle:
im Norden Griinfliche und Wohnen, der iberwiegende Teil jedoch Gewerbe

Beschreibung der Gebiete: (Plan Nr. 5)

Gebiet 1: Werftstrale, Ostseite

Diese Flichen liegen an der Innenférde. Angesiedelt sind Reparaturbetriebe sowie teilweise
wasserbezogene Betriebe mit groen Lagerflachen und Schuppen. Offentliche Zugénge
an die Férde gibt es nicht. Lediglich ein Weg filhrt Gber Betriebsgelénde zu einem Sport-
boothafen.

Gebiet 2: Werftstrafie, Westseite Gasstralle bis Am Nordertor

Dieses Gebiet wird umgrenzt von folgenden Stralen: Gasstrale, Werftstralte, Gronland-
gang und Neustadt. Die Grundstiicke werden lediglich von der Werftstrale aus betrachtet.
An der Ecke Gasstrale/Werftstrale ist eine Spielhalle angesiedelt. Daran stdlich anschlie-
Rend ist in der WerftstralRe ein grofler Schlossereibetrieb ansassig, der mit Betriebs- und
Wohngebauden von der Werftstrafe bis an die Neustadt heranreicht. Der Betriebseingang
an der Werftstrale ist durch eine grofe Stellplatzanlage genutzt. Richtung Neustadt ist die
Wohnnutzung dominierend.

Zwischen GasstraBe und Gronlandgang liegt eine Heizungs- und Sanitarfirma, ein Dienst-
leistungsunternehmen, die Polizei und einen Supermarkt mit Stellplatzen, wobei die Stell-
platznutzung und die Polizei die dominierenden Nutzungen darstellen.

AnschlieBend, zwischen Grénlandgang und Schwedengang, ist die alte, derzeit nicht ge-
nutzte, unter Denkmalschutz stehende Walzenmuhle mit ihrer fast fensterlosen, zwei- bis
finfgeschossigen Backsteinfassade angesiedeit. Die Gebaude pragen den Stadtraum des
gesamten Gebietes Neustadt. Das Gebaude der Walzenmihle reicht in das Gebiet 3.

Stdlich des Schwedengangs ist eine Tankstelle und ein Seniorentreft sowie eine typische
Gemengelage vorherrschend.

Gebiet 3: Neustadt - Ostseite zwischen Gasstrafie und Am Nordertor
Die Walzenmhle pragt den Stadtraum des gesamten Gebietes, wobei zur Neustadt die
Freirdume der Anlage liegen.

Zwischen Werftstrafte, Am Nordertor, Neustadt und Schwedengang besteht eine Tankstel-
le, die in das Gebiet 4 hineinreicht. Daran sidlich angrenzend ist in einem alten Gebaude ein
Seniorentreff und ein Kindergarten angesiedelt. Das Grundstick ist mit groften Baumen
eingegrint.

Der Gebsdudekomplex an der Ecke Am Nordertor beherbergt einen Maschinenbaubetrieb.
Zwischen den beschriebenen Grundstiicken sind gemischte Nutzungen vorzufinden, z.B.

VORBERETENDE UNTERSUCHUNGEN @ NEUSTADT @ 40



GRUNDSTUCKS- UND NUTZUNGSSTRUKTUR

eine Spedition. AuBerdem ist ein geringer Wohnanteil festzustellen. Die Gebaude entlang
der Werftstrafe sind ein- und zweigeschossig und die in der Neustadt zwei- bis dreige-
schossig.

Gebiet 4: Neustadt, Westseite zwischen Gasstrafle und Am Junkerhohlweg

Der nérdliche und stdliche Teilraum der Neustadt ist durch eine gemischte Nutzung ge-
pragt, wobei der Wohnanteil im Norden starker ist als im Stiden. Meist sind in den Erdge-
schossen Geschéfte und in den Obergeschossen Wohnungen vorhanden. Der Sudteil wird
in den Obergeschossen bewohnt, wahrend im Norden vorwiegend reine Wohnhauser ste-
hen. Der mittlere Teil dieses Baublocks wird geprégt durch Konzentration grofflachigen Ein-
zelhandels. In diesem Block ist an zwei Standorten grof¥flachiger Einzelhandel mit den da-
zugehdrigen Stellplatzanlagen vorhanden. Die ehemaligen Gebaude der AFAG werden jetzt
von einem Discountmarkt sowie von mehreren Dienstleistern genutzt, und auf dem stidlich
angrenzenden Grundstiick ein Supermarkt als Vollanbieter. Die riickwértigen Grundstiicke
zur GartenstralRe sind mit (iber den eigenen nutzungsbedingten Bedarf hinaus mit Garagen
bebaut. Die Gebaude entlang der Gasstrafe und Neustadt sind tiberwiegend zwei- bis drei-
geschossig, teilweise mit ausgebauten Dachgeschossen.

Gebiet 5: Neustadt Westseite zwischen Junkerhohlweg und Bauerlandstralle

Dieser Abschnitt ist von einer typischen Gemengelage gepragt. Er stellt das Riickgrat des
Versorgungsschwerpunktes in der Neustadt dar. Die Gebaude werden in den Erdgeschos-
sen durch Laden oder Dienstleister und in den Obergeschossen durch Wohnungen genutzt.

Gebiet 6: Zwischen Gartenstralie und Junkerhohlweg

Dieses Gebiet wird umgrenzt von der Gartenstrale, der Duburger Strafle und dem Junker-
hohlweg. Entlang der nérdlichen Gartenstrafte ist eine Griinflache vorhanden, die als Spiel-
bereich genutzt wird. Daran anschliefend bestehen zweigeschossige Wohnhauser, von
denen eines eine Brandruine ist. Der stdliche Teil der Gartenstrafle grenzt an einen erhdht
liegenden Schulhof. Eine Stutzmauer ist als Grundstiicksabgrenzung vorhanden, die das
Grundstiick zur Gartenstrale hin abgrenzt. Trotzdem wird der StraRenraum durch hohe
Baume gepragt, (sie stehen auf dem Gelande des Schulhofes teilweise neben der Mauer).
Der Eckbereich zur Duburger Strafe wird teilweise als Stellplatz genutzt. Entlang der Du-
burger Stralie und dem Junkerhohlweg sind Wohnh&user vorhanden, die drei- bis vierge-
schossig gebaut wurden. In einem vom Junkerhohlweg zuriickliegenden Grundstuick ist ein
Jugendzentrum angesiedelt.

Gebiet 7: Junkerhohlweg bis Meiereistalle

Entlang der Harrisleer Strale ist eine gemischte Struktur vorherrschend, wobei der Teil dst-
lich der Amselstrafie aus einem hohen Anteil an Wohnungen besteht. Im éstlichen Teilraum
ist teilweise grofiflachiger Einzelhandel angesiedeit. Im Bereich zwischen Junkerhohlweg
und Stiftstrale wurde die ehemalige Junkerhohlwegkaserne fiir Wohnzwecke umgebaut.
Daran anschliefend bestehen gewerbliche Flachen, die zum Teil durch Leerstande gepragt
sind, (Flache von Warnke oder Motorola). Eine grofe Flache in diesem Gebiet nimmt eine
Bundeswehrliegenschaft in Anspruch. Ostlich dieser Flache ist eine grofe Grinflache vor-
handen, die als Spielplatz genutzt wird.

Gebiet 8: Harrisleer Stralle
An der Harrisleer Strake sind Wohnhéuser angesiedelt. Viele Wohnungen stehen leer. Ver-
einzelt finden wir einen Kiosk oder ein anderes Geschift. Die Gebdude haben zwischen
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zwei bis vier Geschosse. Teilweise sind in den Hinterhéfen weitere Wohngebaude angesie-
delt.

Gebiet 9: Schulgasse

Neben einer leerstehenden Schule sind an der Schulgasse Wohnhauser angesiedelt. Ein
kleiner Kiosk besteht in der siidlichen Schulgasse und in dem Randbereich zur Harrisleer
Strafie ist eine gemischte Struktur vorherrschend. Die Strallenrandbebauung ist aufgrund
von Baullicken und Stellplatzanlagen teilweise nur rudimentar vorhanden. Die erhaltenen
viergeschossigen Wohnhauser flankieren die Stellplatze.

Gebiet 10:

Entlang der Apenrader Strafie besteht eine strallenbegleitende Wohnbebauung, die bis zu
fiinf Geschosse aufweist. Im nérdlichen StraRenabschnitt sind mehrere Betriebe eingestreut:
Schleckermarkt, Massagepraxis, KFZ-Reparatur, Maschinenhandel, Getrankehandel und ein
Gemeindehaus. Am Tondernweg und an der Michelsenstralie sind freistehende Einfamili-
enhauser angesiedelt. Im westlich zwischen diesen beiden Stralten gelegenen Bereich liegt
eine Grunflache.

Gebiet11:

Das gesamte Gebiet ist ein Wohngbiet mit mehrgeschossigen Gebauden. Entlang der Apen-
rader Strake haben die Gebaude zwei bis vier Geschosse, wobei im sidlichen Teil héhere
Gebaude stehen. Eingestreut sind kleinere Betriebe, Gaststattten oder ein Kiosk. Im soge-
nannten Tempelhof sind zweigeschossige Wohnhauser angesiedelt.An der Steinstralle
bestehen im Untersuchungsgebiet zwei grofflichige Einzelhandelsbetriebe.

Gebiet 12:

Uber 50 % der Gesamtflache liegen brach und werden teilweise als Stellplatz genutzt, es
wird ein Entwicklungskonzept fir diese Flache erarbeitet.

Im Eckbereich Apenrader Strale / Batteriestralle steht eine groRe Halle der Stadtwerke,
das Busdepot. An der Batteriestralle schlieft sich ein drei-stockiges Verwaltungsgebaude
der Stadtwerke an. Die BatteriestralRe wird im mittleren Abschnitt durch zweigeschossige
Gewerbebauten gepragt. Im Osten schliefft sich Wohnbebauung an.

Gebiet 13:

Diese Flache schlieRt sich im Norden dem Charakter der Apenrader Stralle an. Zwei alte
zweigeschossige Villen und eine Grinflache mit Spielplatz pragen den Stralienraum.

In der Feldstrafie schlielen sich zwei Wohnhéuser an. Die Ubrige Flache wird durch ein
leerstehendes Fabrikgebaude, Stellpldtze und eine Tankstelle genutzt.

3.3. Altlasten

Es sind z.Z. keine Altlasten bekannt, die eine Nutzung ausschlieen oder beschrénken. Die
Neugestaltung und beabsichtigten Vorhaben missen im Einzelfall auf Altlasten (berprift
werden,
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41. Bebauungsstruktur (Plan Nr. (5a und) 6)

Die Flensburger Neustadt dokumentiert in ihrer heutigen Gestalt die gut 200jahrige Geschichte
des Stadtteils. Diese ist sowohl in inrer stadtebaulichen Struktur als auch in ihrer Bebauung
ablesbar. Die Kontraste und die stadtebaulichen Briche, die die Neustadt heute zeigt, sind
keineswegs nur auf spatere Veranderungen zurtickzufihren, sondern vielfach Ergebnis ei-
ner diskontinuierlichen Entwicklung des Staditteils.

Die fiir die Untersuchung der Neustadt gewahite Gebietsgrenze konnte die typischen Be-
bauungsmerkmale nicht voll berticksichtigen. Deshald wurde fir diese Aussagen, wie auch
schon fiir einige andere Bestandsaufnahmen und Analysen erforderlich, die Bereiche jen-
seits des Untersuchungsgebietes mit betrachtet.

Folgende typische Bebauungsstrukturen sind in der Neustadt zu beobachten:
1. die eigentliche Griindungsbebauung entlang der Strafte ,Neustadt®,

2 Fabriken und andere Industrieanlagen, vor allem an der Strafte .Neustadt' und entlang
der Galwik, z. T. mit den zugehdrigen Fabrikantenvillen,

3. der Arbeiterwohnungs- und Mietshausbau entlang der alten Landstralfen und Wege
(Harrisleer Strafte und Apenrader Strafte und in den benachbarten Bereichen - Z. B.
Bauvereinssiedlung an der Vereinsstrae, Mietshausbebauung an der Terrassenstralie,
Siedlung Tempelhof, Siedlung Schwarzental -),

4. ffentliche Bauten (z. B. Schulen, Kasernen),

5 Villen- und Einfamilienhausbau (iberwiegend auBerhalb des Untersuchungsgebietes).

In dem Gebiet befinden sich nach dem augenblicklichen Stand der Bewertung 31 Kultur-
denkmaler von besonderer Bedeutung gemal § 5 des Denkmalschutzes (DSchG), 143
.einfache" Kulturdenkmaler gemat § 1 DSchG und 121 erhaltenswerte Gebaude.

Der relativ hohe Anteil von einfachen Kulturdenkmaélern und erhaltenswerten Gebauden ge-
geniiber Kulturdenkmalern von besonderer Bedeutung ist darauf zuriickzuftihren, daft das
Untersuchungsgebiet in grolem Umfange von Ensembles gekennzeichnet ist, in denen die
stadtebauliche Bedeutung hher zu bewerten ist als der Wert des Einzelgebadudes.
Dariber hinaus liegen verschiedene Einzelobjekte, die als Kulturdenkmale von besonderer
Bedeutung bewertet sind, auerhalb des Untersuchungsgebietes, haben aber eine hohe
identitatsstiftende Bedeutung fir den Stadtteil (z. B. Petri-Kirche und Bergmuhle als Wahr-
zeichen der Neustadt).

Die Strafe ,Neustadt® bildet die Verlangerung des Flensburger HauptstraRenzuges Holm/
GroRe Strale/Norderstrafie nach Nordwesten Uber das Nordertor hinaus. Die Stralte war
Teil des alten Heerweges und wurde nach 1796, dem Zeitpunkt der Baufreigabe auferhalb
des Nordertores, auf eine Breite von ca. 18 m ausgebaut. Der Strallenzug wird an seinen
Endpunkten optisch eingefalit vom Nordertor im Stidosten und von der Bergmiihle sowie
der 1908/09 errichteten Petri-Kirche im Nordwesten.
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Bereits vor der Baufreigabe gab es an der Neustadt einzelne gewerbliche Bauten, z. B. das
um 1790 als Packhaus errichtete Geb&ude Neustadt 1, das zur altesten Bebauung in die-
sem Stadtteil iberhaupt gehért. Die ungefahr gleichzeitig errichteten Armen-Wohnungen
auf der anderen Seite der Stralle wurden nach 1880 durch Neubauten ersetzt. Die eigentli-
chen Grilndungsbauten der Neustadt, die nach 1796 als schlichte zweigeschossige Traufen-
hiuser entstanden, sind, z. T. spéter Uberformt, im stdlichen Teil der Neustadt sowie in
dem Abschnitt zwischen Dreiecksplatz und Schulgasse / Apenrader Stralle erhalten.

In Einzelfallen ist auch noch Innenausstattung aus der Griindungszeit erhalten (z. B. Dop-
peltiren im Erdgeschol des Hauses Neustadt 59). Ein relativ gut erhaltenes Grindungs-
haus der Neustadt ist das Eckgeb&ude Neustadt 53, das in das Denkmalbuch eingetragen
ist. Andere Grundungsbauten sind durch griinderzeitliche Fassaden dem neuen Zeitge-
schmack angepalt worden (z. B. die ehemalige Schwan-Apotheke, Neustadt 9, die im Zuge
des Umbaus auch die noch erhaltene, aber gefahrdete wertvolle Apothekenausstattung von
1895/ 96), oder aber wurden durch Modernisierung entstelit.

Aus der Reihe der Griindungsbauten fallen durch ihre Gréfe die beiden Gebaude Neustadt 15
und 17 heraus, die um 1800 errichtet und dem Baumeister Buchwald zugeschrieben wer-
den. Insbesondere Nr. 15 zeigt mit seinem groRen Mansarddach eine Bauform, die auch
von den gleichzeitigen, im selben Zeitraum entstandenen Vorderhausern grofier Kaufmanns-
héfe der Stadt bekannt ist (vgl. z. B. Holm 17 und 19/ 21).

Der Vergleich mit den Kaufmannshofen dréngt sich auch auf, wenn man weil, dall die
Hauser Neustadt 15 und 17 Gber stattliche Querspeicher verfiigten, die leider nur noch an
baulichen Resten erkennbar sind. Lediglich auf dem Grundsttck Gartenstralie 8 steht noch,
stark brandgeschédigt, ein um 1848 errichteter Querspeicher, der diese Baustruktur ables-
bar macht. Die Gartenstrale, die an diese Grundstiicke angrenzt, hat inren Namen von
einst aulerhalb der Stadtmauer liegenden biirgerlichen Géarten, an die jedoch wenig erin-
nert.

Das Fehlen einer geschlossenen Griindungsbebauung in der Neustadt zwischen Nordertor
und Apenrader Strale / Schulgasse ist darauf zurlickzufiihren, dafi die bauliche Entwicklung
in der Zeit nach 1800 aufgrund der napoleonischen Kriege, der Kontinentalsperre und ihrer
wirtschaftlichen Folgen weit hinter den Erwartungen der Griindungszeit zurtickblieb.

So ist die Neustadt heute auch durch Industrieanlagen gepragt, die sich auf Grundsticken
zwischen dem siidlichen und dem nérdlichen Entwicklungsschwerpunkt ansiedelten. Als
das neben der Bergmiihle bedeutendste industrielle Denkmal der Neustadt ist die Walzen-
miihle zu bezeichnen, die ihre besondere Bedeutung als Kulturdenkmal aus der Vollsténdig-
keit aller zum Betrieb gehdrenden Gebéaudeteile, die zwischen 1889 und 1939/ 40 errichtet
wurde, bezieht. Mit dem Siloturm von 1916 hat die Neustadt neben der Petri-Kirche und der
Bergmihle ein weiteres Wahrzeichen, das in besonderer Weise fur diesen industriell ge-
pragten Stadtteil steht. Erhalten ist auch hier das Wohn- und Verwaltungsgebaude des Un-
ternehmens.

Weitere Zeugnisse der Industriearchitektur an der Neustadt sind die ehemalige Ofenfabrik
auf dem Grundstiick Neustadt 38 / 40, von der allerdings nur die Fabrikantenvilla auf dem
Grundstiick Nr. 38 erhalten ist. Das stadtbildpragende Gebaude der Ofenfabrik selbst, das
u. a. auch den beeindruckenden Hintergrund einer historischen Darstellung tber die kriege-

VORBERETEMDE UNTERSUCHUNGEN ® NEUSTADT ® 44



BEBAUUNG

rischen Auseinandersetzungen in diesem Gebiet im Jahre 1848 bildet, ist durch einen Um-
bau in den 1960er Jahren véllig entstellt. Unmittelbar stidlich davon liegt auf dem Grund-
stiick Neustadt 36 ein Fabrikanwesen, dessen Geb&ude z. T. aus der ersten Halfte des
19. Jahrhunderts stammen. An der oberen Neustadt, zwischen Gasstralle und Apenrader
Strale, finden sich mit den Nr. 56 und 58 ebenfalls zwei bedeutende Zeugnisse der industri-
ellen Vergangenheit dieses Stadtteils. Es sind der 1856 in klassizistisch-neugotischen For-
men errichtete Bau fir die Hefefabrik C. C. Christiansen auf dem Grundstick Nr. 56 (mit
Resten der Betriebsgebaude an der Feldstraie) sowie der um 1850 auf dem Grundstick
Nr. 58 errichtete zweigeschossige Putzbau fir die Brennerei und Hefefabrik von Friedrich
Erasmi Christiansen, die spater mit der Firma C. C. Christiansen vereint wurde.

In die Reihe der reprasentativen Unternehmervillen der Neustadt gehort auch das Eckgebaude
Bauer Landstralle 1 / Schulgasse, das 1884 flr den russischen Konsul Friedrich Erasmi
Christiansen errichtet wurde.

\Weitere bauliche Zeugnisse der Industrialisierung finden sich im Untersuchungsgebiet ins-
besondere im Bereich der Werftstrafle und des Brauereiweges. An der Werftstralie steht
das Torgebaude der 1872 gegriindeten Flensburger Schiffbaugesellschaft. Nach Verlegung
der Werft an den Batteriehaken im Jahre 1801 wurde das Gelénde zur Ausristungswerft
(,Alte Werft"), die heute von anderen Industriebetrieben genutzt wird.

Einige der urspriinglichen Gebaude der Werft sind erhalten und stellen besonders wertvolle
Zeugnisse der industriellen Geschichte Flensburgs dar. Eine abschlielende Erforschung
und Bewertung dieser Bauten ist noch nicht erfolgt. Ostlich des Brauereiweges befinden
sich Teile des ehemaligen Grenzschlachthofes aus den 20er Jahren, auf der Westseite die
beiden Torgebdude des Schlachthofes, die von Stadtbaurat Fielitz errichtet wurden. Die
beiden griinderzeitlichen Gelbziegelbauten sind die einzigen stadtbildpragenden Elemente
in dem heterogenen Umfeld des Brauereiweges. Sie sind durch die Marina-Planung stark
gefahrdet. Die dahinter gelegenen Betriebsgeb4dude des Schlachthofes wurden vor einiger
Zeit abgebrochen, nachdem die Schlachthofnutzung erloschen war. Die brache Fldche stent
nun far den Wandel, der typisch fir das Gebiet der Neustadt ist.

Andere vormals industriell genutzte Flachen in der Neustadt dienen heute anderen Funktio-
nen, die grofite Flachen in Anspruch nehmen, z. B. dem Einzelhandel oder Stellplatzen. An
viele industrielle bzw. gewerbliche Funktionen im Stadtgebiet erinnern heute nur noch die
StraRennamen (z. B. Gasstralle, Meiereistralie).

Ein geschlosseneres Bild vermitteln dagegen die Wohnquartiere der Neustadt. Aufgrund
des enormen Arbeitskraftebedarfs der industriellen Betriebe in der Neustadt, insbesondere
der Werft nach 1872, wurden insbesondere entlang der Harrisleer StraRe Hauser fir die
Arbeiterfamilien errichtet.

Ab 1885 setzte in der Strale eine rege Bautétigkeit ein, bei der im ostlichen Teil drei- bis
viergeschossige Wohn- und Geschéftshauser mit z. B. intensiver Hinterhofbebauung er-
richtet wurden. Im westlichen Teil der Harrisleer Strafie folgten Uberwiegend zweigeschossige
Bauten, die in ihrer gleichartigen Abfolge, der Einheitlichkeit der Gestaltungselemente und
der in der Topographie bedingten Staffelung der Baukorper der Strale ein sehr geschlosse-
nes stidtebauliches Bild verliehen. Dieses Bild erinnert an englische Arbeitersiedlungen,
und diese Erinnerung hat zudem einen realen historischen Bezug: Siidlich der Harrisleer
Strafte, an der heutigen Spechtstralle (ehemals ‘Klein-England"), wurden Reihenhauser
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wohl fiir englische Ingenieure errichtet, die bei der Werft beschéftigt waren. Ein schlichtes
Arbeiterwohnhaus an der Harrisleer Strafle (Nr. 83), das um 1890 errichtet wurde, erhielt
1901/02 eine historistische Putzfassade mit einem Schiffsrelief und dem Wappen eines
Schiffszimmerers. Die Arbeiterwohnhausbebauung an der Harrisleer Strafie ist zusammen
mit den erhaltenen Anlagen der Werft ein wichtiges Zeugnis fur Flensburg als Schiffbaus-
tandort. Die Neustadt kann mit ihren erhaltenen Fabrikanlagen, den Fabrikantenvillen und
den Arbeiterwohnhéusern, insbesondere entlang der Harrisleer Stralte, als flichenhafies
Industriedenkmal, das die Arbeitswelt des spéten 19. und frihen 20. Jahrhunderts vor Au-
gen fuhrt, angesehen werden.

Neben der Harrisleer Strae gibt es in der Neustadt andere Bereiche mit geschlossener
Mietshausbebauung: entlang der Duburger Strae und am Junkerhohlweg, auf der Sidseite
der Gasstralie, in der Lerchen- und Schwalbenstralie entlang der Apenrader Stralle, in der
Batterie- und in der Terrassenstrafle sowie am Schwarzental. Einen besonderen grofstad-
tischen Akzent setzen die beiden , Torbauten® zur Gasstralte (Neustadt 42/44 aus dem Jah-
re 1898 und 46 von 1907), die die Einmindung mit Ecktirmen flankierten.

Ein eindrucksvolles, geschlossenes Bild vermittelt auch die Vereinsstrale, benannt nach
dem Arbeiterbauverein, der die Strale ab 1886 bebauen lieB. Nach dem Ersten Weltkrieg
entstanden zur Linderung der Wohnungsnot auf der Ostseite der Apenrader Strafle mehre-
re Wohnbaracken in stadtischer Regie. Die provisorische Siediung wurde spéter mit Ge-
baudezeilen der Flensburger Architekten Andreas Dall und Anton Meyer erweitert. Die Sied-
lung hat, nicht zuletzt durch die vom StraBenlarm abgeschirmte Lage, eine hohe
stadtebauliche Qualitat, jedoch erhebliche Defizite im Standard der Wohnungen und im
Wohnumfeld.

Burgerliche Villenbebauung findet sich im Untersuchungsbereich, soweit sie nicht im Zu-
sammenhang mit Industrieanlagen bereits erwahnt wurde, nur in der sidlichen Apenrader
Strafie (z. B. Apenrader Strale 10, 1895). Villen und Wohnhsuser fiir gehobene Anspriiche
entstanden (iberwiegend an der Westseite der Apenrader Stralle, am Turnerberg und an
der Lindenallee, die jedoch nicht Teil des Untersuchungsgebietes sind.

Eine architektonische Sonderstellung nimmt die Villa ,Sol-Lie" ein, die vom Architekten Bin-
desball fiir den Eisenbahndirektor Poulsen 1855 errichtet wurde, ein. Die als Landhaus kon-
zipierte Villa hatte eine groRe Vorbildfunktion fiir die Entwicklung eines Bautypus in Dane-
mark. Auch dieses Grundstiick liegt auBerhalb des Untersuchungsgebietes.

Dariiber hinaus wird die Neustadt durch eine Reihe &ffentlicher Gebaude gepragt. Hierzu
zihlen die Schulbauten an der Duburger Strafe. Das Haus Duburger Strae 10 wurde
1797 als Wohnhaus des kéniglichen Zollkontrolleurs errichtet und 1825 als Freischule des
Kirchenspiels St. Marien umgenutzt. Gemeinsam mit der 1872 errichteten St.-Marien-Kna-
benschule Il auf dem Grundstiick Duburger Strafie 14 wird das Gebaude heute als Sprach-
heilschule genutzt. Ein weiterer Schulbau ist die ehemalige Marienschule [l1, bis 1995 Pau-
lus-Paulsen-Schule, in der Schulgasse, ein Gelbziegelbau des Stadtbaurates Otto Fielitz.

An Militarbauten ist die ehemalige Junkerhohlwegkaserne, ebenfalls ein Fielitz-Bau (1893 /
97), 1996 umgebaut zu Wohnungen, zu erwihnen. Im Untersuchungsgebiet liegt auch die
ehemalige Panzerkaserne (heute Standortverwaltung) an der Meiereistralie aus den Jahren
1935/ 36.
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Zu den dffentlichen Gebauden im Untersuchungsgebiet z&hlen auch die Stiftsbauten an der
Stiftstrale. Sowchl das Nackestift als auch das Anna-Thomsen-Stift wurden um 1820 an
diesem Standort nach Planen von Otto Fielitz neu errichtet.

Das Untersuchungsgebiet Neustadt weist heute in erheblichem Umfange Strukturprobleme
und bauliche Méngel auf. Trotzdem ist die historische Baustruktur des Stadtteils bis auf
wenige Ausnahmen in den Grundziigen erhalten. So ist z. B. die Harrisleer Stralle in ihrer
baulichen Geschlossenheit durchaus ein bemerkenswertes Ensemble. Mit einem Abbruch,
der als Lésung der stadtebaulichen Problematik in der Harrisleer Strafie bereits Bestandteil
der &ffentlichen Diskussion war, wiirden nur soziale Probleme verlagert werden. Eine ,Sa-
nierung’, die Verkehrsprobleme auf Kosten eines historischen GroRensembles I8st, ver-
dient den Namen nicht.

Die Sanierung in diesem Stadtteil wird nur erfolgreich sein, wenn sie die besondere Pra-
gung des Viertels, die durch ihre 200jahrige industrielle Vergangenheit gegeben ist, akzep-
tiert und herausarbeitet. Der Stadtteil hat auch durch seine landschaftsraumlichen Voraus-
setzungen ein reizvolles Stadtbild. Die Baustruktur und das Landschaftspotential bieten gute
Erfolgsaussichten fir eine Sanierung, wenn es gelingt, Konfliktpotentiale, die z. B. durch
den Verkehr entstehen, zu entschérfen und die Investitionsbereitschaft fir eine Objektsanie-
rung zu erhdhen.

4.2.  Artund MaR der baulichen Nutzung (Plan Nr. 5a)

Die detaillierte Aussage Uber die Art der Nutzung ist dem beigefigten Plan zu entnehmen.
Desweiteren sind die Geschossigkeit und die Dachform dargestellt. Die Freiflachen sind als
Griinflachen oder sonstige Befestigungen dargestellt.

Dieser Plan im MaRstab 1:1000 ist fur die Planer beigeflgt.
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4.3. Bausubstanz nach Alter, Zustand und Qualitat.
Gebadudeausstattungsmangel (Plan Nr. 7)

Die Ergebnisse der Expertenbefragung lassen im Hinblick auf die Bausubstanz zwei Aus-
sagen Zu

1. Grundsétzlich gibt es in diesem Staditteil eine schéne, alte und erhaltungswirdige Bau-
substanz.

2 Oftmals sind die Hauser in schlechtem Erhaltungszustand.

Besonders positiv bewertet werden Griinderzeithauser im Junkerhohlweg, Heimatschutz-
hauser im Turnerberg, die Tempelhofbebauung im spezifischen ‘20er-Jahre-Stil' und Ju-
gendstilhauser beispielsweise in der Harrisleer sowie der Apenrader Strae. “Es gibt z.T.
phantastische Héuser in der Apenrader Strafe.” (H. Frenzel, CDU, 7.1.1.) Auch in der
Bauer Landstraie und der Neustadt werden Hauser und Objekte mitunter als ‘wunderschon’
beschrieben, besonders dann, wenn sie bereits saniert wurden. Auch historische Bauten
wie die Bergmiihle oder die Walzenmiihle werden sehr geschétzt. “Die Walzenmuhle kénn-
te ein Prachtbau sein.” (H. Maas, SSW, 7.1.1.)

Haufig werden jedoch der schlechte Zustand der Bausubstanz wie feuchtes Mauerwerk und
vernachlassigte Hausfassaden oder Stilbriiche und unsachgemaf durchgefihrte Hausre-
novierungen kritisiert. Es gibt dazu z.T. sehr prazise Angaben wie Apenrader Stralie Nr. 9
und 11, 28, 30, die Terrassenstralle, Finkenstralie, Neustadt, Amselstrale und Meiereistra-
Re. Genannt wird immer wieder die Harrisleer Strafle, vor allem die nérdliche Seite und der
untere und mittlere Bereich. In diesem Zusammenhang werden immer wieder Spekulati-
ons- und Abschreibungsobjekte genannt. (s. Kap.6.1.3). “Seit Jahren, man kann sagen seit
Jahrzehnten, ist eine Altbausanierung und Eigentumbauférderung versdumt worden.” (H.
Zander, Mieterverein, 3.2.8)

Anteil der Wohnungen, die vor 1948 gebaut wurden: (Gesundheitsamt Flensburg)
Im Bezirk 22: 69,5 %
im Bezirk 31: 67,4 %
im Bezirk 32: 52,5 %.

Allerdings werden von den Wohnungsbaugesellschaften und bestimmten Hausverwaltun-
gen Bausubstanzméngel wie AuRenmauerrisse, Dachreparaturen teilweise auch relativ
schnell behoben. “Die Wobau beseitigt Médngel schnell.” (H. Celep, AWO, 2.1.1.2)

Laut Auskunft des Gesundheitsamtes sind die nachfolgend aufgefiihrten Wohnungen durch
Feuchtigkeit und daraus resultierenden Pilzbefall gerichtlich verhandelt worden. Das Ge-
sundheitsamt war als Gutachter tatig. Feuchte Wohnungen (1985 - 1998)

- in den statistischen Bezirken 22/31/32 (Neustadt/Nordstadt): 136 von 4.744 Wohnun-
gen (1987)

- im Untersuchungsgebiet: mindestens 90 von ca. 2490

- Feuchte Wohnungen in Flensburg gesamt: 639 von 43.296 Wohnungen (1987).
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Fir die Gesamtstadt sind durchschnittlich 1,5 % aller Wohnungen wegen Feuchtigkeit vom
Gesundheitsamt besichtigt worden. Fiir die statistischen Bezirke 22, 31 und 32 waren es
2,9 %, fir das Untersuchungsgebiet waren es 3,9 % der dort sich befindenden Wohnungen.
21,3 % aller feuchten Wohnungen Flensburgs liegen in den statistischen. Bezirken 22, 31,
32. Mindestens 14,1 % der feuchten Wohnungen liegen im Untersuchungsgebiet.

Weitere Merkmale der Wohnungen im Untersuchungsgebiet (1987)

Im Bezirk 31 lag der Anteil der Wohnungen ohne WC bei 8 %; ohne Bad im Bezirk 32
ebenfalls 8 %. Im Vergleich dazu lagen die Bezirke Engelsby und Mirwik bei unter 1 %.
Die Wohnungsgréfie pro Einwohner liegt ebenfalls mit mehr als drei Quadratmetern pro
Person unter dem Durchschnitt im Vergleich zu Flensburg gesamt.

Zu priifen ist, inwieweit die Hinterhduser im Bereich Apenrader Stralle Nr. 17 a, 23,25, 53 a,
7.9, 9 a sowie die Hauser Terrassenstralte Nr. 15a,19, 21, 6, 7 in das noch zu definierende
Sanierungsgebiet aufzunehmen sind, da zu dem Faktor Feuchtigkeit der Wohnungen auch
die Sozialdaten fiur eine mégliche Aufnahme sprechen (vgl. Kap. 6.2.1.)

Vom Amt fiir Stadtsanierung wurde im Herbst 1998 im Untersuchungsgebiet eine Befra-
gung von Mieterinnen und Hauseigentiimerinnen bzw. Hausverwaltungen zum Modernisie-
rungsbedarf durchgefiihrt. Die Befragungen der Mieterinnen und Hauseigentimerlnnen/Ver-
walter sind als Stichproben durchgefiihrt worden und erheben nicht den Anspruch auf
Reprasentativitit. 27 Hauseigentimer bzw. Hausverwaltungen haben ber 33 von 54 Ob-
jekten Auskunft gegeben. Von 300 Mieterinnen in 90 Objekten haben 43 (14,3%) geantwor-
tet.

Methoden der Datenerhebung

Fragebogen

Fir die Befragungen der Mieterinnen, Hauseigentiimerinnen bzw. Hausverwaltungen sowie
Unternehmern wurden Fragebdgen mit geschlossenen und offenen Fragen erstellt. Geschlos-
sene Fragen sollten eine bessere Vergleichbarkeit erméglichen, die offenen Fragen die Sin-
gularitat einzelner Stellungnahmen erfassen.

Auswertung der Fragebdgen

Die Fragebtgen wurden in folgenden Schritten ausgewertet:

1. Es wurden Haufigkeitstabellen der Einzelvariablen erstellt.

2. Eine Feinanalyse der offenen Fragen wurde durch Zuordnung der Antworten zu einem
vorab entwickelten Kategoriensystem erstelit.
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Hauseigentimer und Verwalter halten in den folgenden Bereichen Modernisierungs-
mafnahmen fur erforderlich:

% 39% Fassadenerneuerung

2 30% Dacherneuerungen/Reparaturen

3. 24% Warmeschutzmalnahmen

4, 21% Feuchtigkeitsbeseitigung und Schallschutzmalinahmen

5. 15% Treppenermeuerung

6. 12% Installation von Toiletten, Klchen und Sanierung der Hauskonstruktion

i 9% Installation von Badern, Fenster- und Tirerneuerung, Anderung der Hei-
zungsart

8. 6% Instandsetzung von Wanden, Decken und Grundritanderungen

9. 3% Instandsetzung von Elektroanlagen

Mieterlnnen halten in folgenden Bereichen ModenisierungsmaRnahmen fir erforderlich:
53% Feuchtigkeitsbeseitigung

51% Schallschutzmalinahmen

47% Warmeschutzmafinahmen und Méglichkeiten der Freiraumnutzung
30% Installation von Badern

23% Installation von Toiletten

21% Anderung der Heizungsart

16%  GrundriRanderung

Noopa L=

Sowohl der Modernisierungsbedarf als auch die Prioritdt der durchzufihrenden
ModernisierungsmaRnahmen werden unterschiedlich eingeschétzt. 26% der Mieterlnnen sind
mit ihrer Wohnung unzufrieden, halten die Mietkosten flr unangemessen und duern Um-
zugsabsichten (16%). 36% der Hauseigentimer und Verwalter halten eine Modernisierung
fiir nicht erforderlich. Eine Einschatzung fir das gleiche Objekt seitens der Haus-
eigenttimerinnen und der Mieterinnen war nur in wenigen Hausern moglich. Bemerkenswert
ist jedoch, dal in diesen Féllen gegensatzlich beurteilt wurde. Das heilit, dafd Mieterinnen in
mehreren Bereichen einen Modernisierungsbedarf fiir erforderlich hielten, wahrend die Haus-
besitzer keinen Erneuerungsbedarf sahen und umgekehrt. Hier ist im einzelnen zu prifen,
ob diese Unterschiede eventuell aus einem Desinteresse gegentber Erneuerungen sich
begriinden lassen oder, ob mangelnde Informationen hinsichtlich bestimmter Mangel vorlie-
gen. Denkbar ist auch, dad einzelne Wohnungen innerhalb eines sanierungsbedurftigen
Hauses keine direkten Mangel aufweisen.

Folgende Mingel werden im Rahmen der Expertengespréche vielfach benannt:

1. Feuchtigkeit, Schimmel und Ungeziefer

“Eine Sanierung ist wichtig. Etliche Wohnungen sind unbewohnbar: Kakerlaken, Ratten, Feuch-
tigkeit bis unter’s Dach.” (Fr. Winkler, Sozialamt, 2.1.2.1) Im vierten Quartal 1998 fanden im
Bezirk 1 des Sozialen Dienstes 26% der Beratungen in Wohnungsangelegenheiten statt und
55,05 % im Bezirk 2 fiir den Zeitraum Oktober/November 1998. “Ein Hauptproblem des Mie-
tervereins sind die Rechisstreitigkeiten wegen stdndig durchzufihrender Mietminderungen
aufgrund von Feuchtigkeit und Schwamm in den Wohnungen." (H. Zander, Mieterverein)
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2. Oberflichliche Reparaturen/Sanierungen

“ Mitunter werden Fliesen irgendwie an die Wand gebracht, hallliche Fenster eingebaut, nur
um Geld ‘rauszuziehen.” (H. Maas, SSW). “Die Wohnungslage verdndert sich zum Negati-
ven. Die Hausbesitzer streichen nur noch die Fassaden.” (Fr. Madlung, Mieterin).

3. Extrem niedriger Wohnungsstandard (keine sanitiren Anlagen, Hellh&rigkeit, klein-
ste Wohnungszuschnitte)

“Der Wohnungsstandard ist desolat. Eine Entkernung ist manchmal unumgénglich. Viele
Wohnungen sind ohne Bader, manchmal muflten im Keller sanitdre Anlagen eingebaut wer-
den.” (H. Jahn, Sanitatshaus Schitt & Jahn, 2.1.23)

“Die Wohnungen in der Terrassenstralle, erbaut 1907, sind sehr klein." (H. Dau, FAB2.1.2.3.)

Um einen annéhernd zeitgeméaRen Ausstattungsstandard zu erreichen, werden von einigen
Wohnungsbaugesellschaften und Hausverwaltungen verschiedene MaRnahmen ergriffen.
“Der Einbau von neuen Fenstern aus Kunststoff ddmmt den Larm sehr, birgt aber die Gefahr
von Schimmelbildung. Den Mieterinnen und Mietern wird eine entsprechende Broschiire
‘Feuchtigkeit in der Wohnung' als Verhaitens- und Liftungsanweiseung’ bei Fenstererneue-
rung mitgegeben.” (Fr. Wachmann, Wobau). Die Wohnungen der Hausverwaltung Richter
z B. haben nach Angaben der Verwalterin alle “wabelfernsehen, Thermopenfenster, Heizung,
Bader und mitunter auch Einbaukiichen, wenngleich der Begriff Einbaukiche durchaus weit-
I4ufig ist. Grundsétzlich werden die Wohnungen dieser Hausverwaltung nur renoviert wieder
vermietet. Einschrénkend muf man sagen, dall der Renovierungsstandard nicht zu hoch
angesetzt werden kann, da die Mieterklientel haufig nicht so gut mit den Wohnungen um-
geht. (2.1.1.2) Fir &ltere Menschen oder auch fir Familien mit Kindern sind sehr steile Trep-
pen z.B. in der Harrisleer Straf3e nicht unproblematisch. (Fr. Dr. Meurer, Arztin, 2.1.1.2) Aller-
dings wird auch immer wieder auf sehr schén geschnittene Wohnungen wie im Junkerhohl-
weg oder der Duburger Stralle hingewiesen.

4.4, Leerstand (Plan Nr. 8)

“In ganz Flensburg stehen ca. 1600 Wohnungen leer, davon sind schétzungsweise 50%
aufgrund schlechten Zustandes nicht vermietbar."(H. Zander, Mieterverein, 2.1.2.6)

Eiir das Untersuchungsgebiet Neustadt sind per 3. 3. 1999 von den Stadtwerken Flensburg
folgende Angaben gemacht worden: Im Untersuchungsgebiet sind zum genannten Zeitpunkt
2.225 Wohnungen bewohnt. Die Anzahl nicht bewohnter Wohnungen wird mit 265 angege-
ben. Es ist ein Wohnungsleerstand fir das Untersuchungsgebiet Neustadt von 10,6 % fest-
zustellen. In dieser Zahl konnten Haushalte nicht beriicksichtigt werden, deren Stromzahler
aufgrund besonders lang anhaltender Leerstande von den Stadtwerken ausgebaut wurden.
Es gibt Hinweise darauf, dal die Prozentzahl der 'unbewohnten Haushaltszahler' im Unter-
suchungsgebiet im Vergleich zum durchschnittlichen ‘unbewohnten Haushaltszéhlerstand'
des Gesamtbestands der Haushaltszéhler in Flensburg deutlich héher liegt.
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4.5. Ortsbild

Verschmutzte, vernachlassigte Straften, Vandalismus und viel zu wenig 'Griin' scheinen das
Ortsbild zu pragen. Viele Hundehalter sind offensichtlich nicht in der Lage, geeignete Hunde-
auslaufplatze zu finden. “Die Reinigungsmaschine der Stadt verteilt den Schmutz lediglich.
Der einzige, der von diesem Gerat profitiert, ist der Mann, der sie bedient." (H. Reichardt,
ehem. Postbote, 7.2.4.). Zu viele ungepflegte Fassaden, einfache Zweckbauten, alte Industrie-
ecken, zu viele Grofparkplatze vor den Discountern und Baulticken wirken dominierend.
Zudem sind “einige Fehlplanungen in der Neustadt durchgefihrt worden wie beispielsweise
die schlichten Fassaden von Kloppenburg - irgendwie Stile, die dazwischen kamen ohne
oder mit zu wenig Auflagen.” (H. Traulsen, Pastor, 7.2.2.) Auch die Fernheizungsrohre, die
torartig tber die StraBe fiihren, werden sehr kritisch bewertet: “Es wird eine 'Ehrenaufgabe’
fiir den Politiker sein, der das Geld fur den Abrift, bzw. Umbau dieses 'Einfallstores’ bewilligt.
Dieses Tor mul unbedingt wegzukriegen sein. Danach wird's wunderschén, zumindest in
absehbarer Zeit." (Dr. Schartl, SPD, 7.2.1.) Ebenso wird die Nordertormauer negativ bewer-
tet. Sie “ist nicht nur eine mentale Mauer - von beiden Seiten aus betrachtet -, sie ist auch
manifestiert worden durch diesen Anbau."(Fr. Worle, AAK, 3.2.8)

4.6. Denkmalschutz und Gestaltungssatzung (Plan Nr. 9 und 10)

Die Plane zeigen die Kulturdenkmale unterschiedlicher Klassifikation sowie den Geltungs-
bereich der Erhaltungs- und Baugestaltungssatzungen
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5. Situation der Betriebe

5.0 Wirtschaftliche Situation

Im Zusammenhang mit den vorbereitenden Untersuchungen flr eine geplante Sanierung
der Neustadt sind in Zusammenarbeit mit der IHK, der Handwerkskammer und dem Amt far
Stadtsanierung mehr als 200 Unternehmer in dem Gebiet Neustadt/Nordstadt befragt wor-
den. (vgl. 4.3). Von besonderer Bedeutung waren die Aussagen zum Standort und zur wirt-
schaftlichen Entwicklung. Grundsétzlich werden sowohl der Standort als auch die okonomi-
sche Entwicklung im wesentlichen positiv gewertet. Dennoch sind Veranderungen in
Teilbereichen dringend geboten.

5.1 Auswertungsergebnisse

- Die Unternehmer, die geantwortet haben (24 %), beschaftigen in ihren Betrieben 1.160
Mitarbeiter.

- Bezogen auf derzeitige Betriebsflachen wird ein zusatzlicher Bedarf von ca. 25 % an
Produktions-, Verkaufs-, Biro- und Lagerflachen bendtigt. Das heift, dal® verschiede-
ne Unternehmen ein deutliches Interesse an Betriebserweiterungen haben.

- \Wahrend einzelne Unternehmen den Betriebsanforderungen wegen eines Gelandede-
fizits nicht gentigen kénnen, sind einige Betriebe durch bauliche Mangel beeintrachtigt.
Beklagt werden verwinkelte Grundrisse, zu schmale Ein- und Ausfahrten und Scha-
den in der Bausubstanz.

- Anpassungen an die betrieblichen Erfordernisse werden teilweise durch die bestehen-
de Baustruktur verhindert. Hier sollte im Einzelfall beraten werden, ob Veranderungen
vor Ort méglich sind oder ein in der Nahe liegendes geeignetes Betriebsgelande zur
Verfigung steht.

- ‘Positiv genannt wird die Standortbindung aufgrund von festen Kundenstammen so-
wohl aus der unmittelbaren Nachbarschaft als auch der Gesamtstadt und dem Um-
land.

- Wihrend die Kundschaft sich relativ gleichméRig aus den genannten Bereichen Nach-
barschaft, Flensburg und Umland zusammensetzt, kommen die Lieferanten vor allem
aus dem Umland in die Neustadt. Im Rahmen des Sanierungskonzepts wird es eine
besondere Aufgabe sein, die Zufahrten zu gewahrleisten, aber auch Maglichkeiten fur
eine Reduzierung der Verkehrsbelastungen in einzelnen Stralen zu finden.

- Von einzelnen Betrieben wird eindringlich ein groReres Parkplatzangebot in bestimm-
ten Stralen wie z.B. nérdlichen "Neustadt" gefordert.

- Die Hilfte der Betriebe hélt die Stellplatzsituation fir ausreichend. Bei einem Viertel
der Unternehmer ist die Bereitschaft vorhanden, den Parkraum, soweit mdglich, auf
dem eigenen Gelande zu schaffen oder in der Nachbarschaft anzumieten.
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- Im Hinblick auf das Umfeld des Untersuchungsgebietes werden vorrangig folgende-
Forderungen geaulert: Eine positive Umfeldgestaltung in Verbindung mit einem ge-
pflegteren Stadtbild, mit mehr Sauberkeit, einer ausgewogeneren Mieter- bzw. Bewoh-
nerstruktur, weniger Leerstand und ein positives Image des Viertels.

- Die wirtschaftliche Entwicklung in den vergangenen Jahren wurde grofteils als befrie-
digend und besser bewertet. Einschrankungen gab es aufgrund des Standortes z.B.
durch Platzmangel.

- Die wirtschaftlichen Prognosen wurden van durchschnittlich bis gut eingeschatzt.

Zusammenfassend 140t sich feststellen, daf in dem Untersuchungsgebiet Neustadt enga-
gierte Unternehmer ansassig sind, die an einer Weiterentwicklung sowohl inrer Betriebe als
auch des Stadtteiles interessiert sind. Unabdingbar ist jedoch, daf} die Forderungen nach
einer Umgestaltung des Umfeldes im weitesten Sinne (ber entsprechende Sanierungs-
mafRnahmen erfullt werden massen.
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6. Sozialstruktur

6.0.0. Darstellung des Untersuchungsdesigns und methodisches Vorgehen

Die Studie soll Aufschluft tber die in der Neustadt vorhandene Sozialstruktur geben. Dabei
wird vermutet, dafd im Untersuchungsgebiet soziale Brennpunkte vorhanden bzw. im Ent-
stehen sind. Die in der Neustadt erhobenen Daten sollen mit denen der Gesamtstadt vergli-
chen werden, um festzustellen, ob es signifikante Abweichungen gibt. Die Untersuchung
wurde folgendermaRen aufgebaut:

1. Erfassung der Strukturdaten
2. Leitfadenstrukturierte Experteninterviews

Ziel der Erhebung ist es, herauszufinden, welche spezifischen Probleme sich zeigen. Auf
dieser Basis sollen im Zuge einer bevorstehenden Sanierung Losungen im Sinne eines ganz-
heitlichen Konzepts zur Verbesserung der Rahmenbedingungen gefunden werden.

6.0.1. Methoden der Datenerhebung

Die Fragestellung dieser Erhebung bezieht sich sowohl! auf Entwicklungstendenzen als auch
auf die Bestands- und Bedarfssituation im Untersuchungsgebiet: Daraus begriindet sich als
erster Schritt der statistische Datenvergleich mit der Gesamtstadt. Um eine angemessene,
vertiefende Feldausleuchtung zu erreichen, wurde im zweiten Schritt eine qualitative For-
schungsmethode, das leitfadenstrukturierte offene Interview mit Experten, eingesetzt. Wah-
rend des Untersuchungsprozesses wurde wesentlichen Hinweisen nachgegangen, um die-
se entweder zu verifizieren oder zu verwerfen. (vgl. Hunger, Krings-Heckemeier et al., Kéln,
Berlin 1998, S.28)

6.0.2. Leitfadenstrukturiertes Intensivinterview

Die Intensivinterviews mit Experten aus den Bereichen Politik, soziale Institutionen, Gesell-
schaften, Kirche, Stadt, Schule und Vertretern der Wohnungsbaugesellschaften, der Poli-
zei. der Unternehmer und Einwohnerinnen wurden geflhrt, um méglichst umfassende Aus-
sagen {iber das Forschungsfeld zu erhalten. (siehe Anlage Liste: Experten). Ein Leitfaden
sollte die Vergleichbarkeit der Interviews gewahrleisten. Sich im Gesprach ergebende ge-
schlossene Fragen, die eine Antwort mit ja oder nein implizierten, wurden stets mit offenen
Fragen (wenn ja, warum? etc.) gekoppelt, um ein breit gefachertes Antwortspektrum zu
erhalten. (vgl. Atteslander 1993, Hopf 1991, Witzel 1982)

Alle angesprochenen Interviewpartnerinnen waren zu einem Gesprach bereit. Zeit und Um-
fang der Interviews waren nicht limitiert. Die Antworten wurden protokolliert. Die Niederschrift
als Gedachtnisprotokoll nach Stichworten verfalt. Jeder Interviewpartner, jede Interview-
partnerin hat das jeweilige Protokoll zur Durchsicht mit der Maglichkeit der Korrektur, der
Ergdnzung, vorgelegt bekommen.
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6.0.3. Auswertungsverfahren

Das Auswertungsverfahren wurde in zwei Abschnitte unterteilt. Der erste Abschnitt umfalite
die Analyse der statistischen Daten, die die Grundlage fiir die Entwicklung des Leitfadens
darstellte. Hinzuweisen ist, daR die Strukturdaten fur das Untersuchungsgebiet z.T. aus ver-
schiedenen Quellen errechnet werden mufiten, so dal die Ergebnisse als Anhaltswerte zu
sehen sind. Im zweiten Schritt wurde die qualitative Analyse der Interviews erstelit.

Die inhaltsanalytische Auswertung der Experteninterviews erfolgte in drei Schritten:

1. In einer ersten Grobanalyse wurden Textbausteine den Leitfragen nach einem groben
Kategoriensystem zugeordnet, um eine querschnittliche Zusammenfassung der Texte
zu erstellen.

2. Die Queranalyse war die Basis fir die Erstellung eines differenzierten Kategoriensy-
stems zur jeweiligen Leitfrage.

3. Es erfolgte eine erneute Zuordnung von Textbausteinen zu den entsprechenden Kate-
gorien, die als Grundlage fir die Feinanalyse genutzt wurden.

6.1. Bevdlkerungsstruktur

Im vorldufigen Untersuchungsgebiet Neustadt erweist sich die Bevolkerungsstruktur als un-
ausgewogen. Sowohl die Strukturdaten als auch die Einschatzungen der Experten weisen
darauf hin, daid der Auslanderanteil, die Alters- und Sozialstruktur sich deutlich von den durch-
schnittlichen Vergleichszahlen der Gesamtbevdlkerung Flensburgs unterscheiden. Eine
_Durchmischung der Bevélkerung® ist bisher nicht erfolgt. Es zeigen sich erhebliche Proble-
me im Hinblick auf das Sozialgefiige, das Wohnverhalten und die Lebensqualitat (vgl. Becker
et al. Berlin 1998, S. 10f). Fur den Zeitraum 1994 bis 1997 ist eine Wanderungsquote von -
10,4% aus diesem Gebiet festzustellen, das heilt fast vier mal so hoch wie aus Flensburg
gesamt fir den gleichen Zeitraum.® und auch noch ca. doppelt so hoch wie aus dem Bezirk
Nordstadt/Neustadt. (vgl. Kap. 2.4).

6.1.1. Bevdlkerungszusammensetzung (PlanNr. 11)
Der Auslinderanteil hat sich in den Jahren 1990 bis 1997 in Flensburg von 5,7% auf 8,6%

um 2,9% erhht. Im Untersuchungsgebiet ist dieser Anteil im gleichen Zeitraum um 5,4% auf
24,1% gestiegen und macht fast ein Viertel der Gesamtbevolkerung aus.

Flensburg: ' Unters.gebiet Neustadt:
Einw. ges. Ausl.anteil (%) Einw.ges. Auslanteil (%)
1990 86.977 4.956 (5,7%) 5.116 959 (18,7 %)
1994 87.939 6.538 (7,4%)? 5059 1.185 (23,4 %)
1995 87.276 7.135 (8,2%)* 4790 1.158 (24,2 %)
1996 86.630 7.474 (8,6%) 4653 1.138 (24,5 %)
1997 85.547 7.341 (8,6%) 4532 1.091 (24,1 %)*

Tab. 1: Auslanderanteil Flensburg und Untersuchungsgebiet
FuBlnoten siehe Anlage
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Auffallend ist die Steigerung des Auslénderanteils sowohl in Flensburg gesamt als auch im
Untersuchungsgebiet, insbesondere der Zuzug 'sonstiger’ auslandischer Bewohner, z.B.
aus den arabischen, afrikanischen und den osteuropéischen Staaten. Wenngleich sich der
Anteil aller in Flensburg lebenden tirkischen Mitbewohnerinnen im Untersuchungsgebiet von
39% (1990) auf 31,5% (1997) reduziert hat, wird das mitunter von den deutschen
Einwohnerlnnen in der Neustadt/Nordstadt nicht so gesehen. Eher wird eine Zunahme gera-
de des tirkischen Auslanderanteils empfunden, was u.a. durch vermehrte Er6ffnung von
auslandischen Geschaften, Kulturvereinen und Sportclubs zu begriinden ist.

1990: Einw. Untersuchungsgebiet: N= 5.116 davon Auslander: 959 (18,7%)

Einw.Gesamtstadt: N = 86.977 davon Auslédnder: 4.956 ( 5,7%)
Untersuchungsgebiet Neustadt: Gesamtstadt:
Tirken: 515 (53,7 %) 1.320 (26,6 %)
Griechen: 157 (16,4 %) 404 ( 8,2 %)
Dénen: 69 ( 7,2 %) 1.291 (26,1 %)
‘Jugoslaven': 59 ( 6,1%) 238 ( 4,8 %)
Sonst.: 159 (16,6 %) 1.703 (34,4 %)

Tab. 2: Auslanderverteilung nach Nationalitaten 1990 (Quelle: vgl. Tab. 1)

Ausiinderanteil nach Nationalititen Untersuchungsgebiet Neustadt 1990

‘Jugoslaven’
6,1 % Sonstige

16,6 %

D&nen 7,2 %

BTorken
mGriechen
OD&nen
Tirken O'Jugosiaven’
53.7T % ESonstige

Griechen
16,4 %

Auslinderanteil nach Nationalititen Gesamtstadt 1990

Sonstige
34.4 %

‘Jugoslaven’
4.8 %

CTiirken
mGriechen

Da
Tirken ek
26.6 % O'Jugoslaven’
mSonstige

26,0 % Griechen
8,2 %

Graphik 1: Ausléanderanteil 1990 Quelle: vgl. Tab. 1.
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1997: Einw. Untersuchungsgebiet: N= 4.532 davon Auslander: 1.091 (24,1 %)
Einw. Gesamtstadt: N = 86.735davon Auslander: 7.182 ( 8,3 %)

Auslinderverteilung nach Nationalititen:

Unters.gebiet Neustadt: Gesamtstadt:
Tirken: 569 (52,2 %) 1.806 (25,1 %)
Griechen: 151 (13,8 %) 424 ( 5,9 %)
Dénen: 58 ( 5,3 %) 1.264 (17,6 %)
‘Jugoslaven’: 81 ( 7,5%) 764 (10,6 %)
Sonst.: 232 (21,2 %) 2.928 (40,8 %)

Tab. 3: Auslanderanteil 1997 Quelle: vgl. Tab. 1.

Auslinderanteil nach Nationalititen Untersuchungsgebiet Neustadt 1997
"Jugoslaven'

7.5%

@ Tiirken
Griechen ® Griechen
13.8% ODdnen
O'Jugoslaven’
m Sonstige

Auslinderanteil nach Nationalititen Gesamtistadt 1997

Sonstige
40,8 %
‘Jugoslaven' OTiirken
10,6 % EGriechen
ODinen
O'Jugoslaven’
mSonstige
Dénen
17,6 % Griechen

59 %

Graphik 2: Auslanderanteil 1997 Quelle: vgl. Tab. 1.
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Von Seiten der Wobau, so Herr Goetzmann, wird .ein relativ gutes Miteinander der Bewoh-
nerinnen, daB sich ‘erstaunlich gut’ - trotz der vielen Nationalitdten - darstellt”, beschrieben,
aber es zeigen sich auch erhebliches Unbehagen und Spannungen aufgrund des Aufeinan-
dertreffens unterschiedlicher Kulturen und Lebensgewohnheiten.

6.1.2. Altersstruktur

Im Vergleich zur Gesamtstadt Flensburg weist das Untersuchungsgebiet eine jungere Zu-
sammensetzung in der Altersstruktur auf. Es leben mehr Kinder, Jugendliche und Personen
im erwerbsfahigen Alter, hingegen weniger Rentnerinnen in diesem Gebiet. Bemerkenswert
ist, daR eine tiberalterte Bevolkerungsstruktur wahrgenommen wird. Zu verstehen ist dies
im Zusammenhang mit beschriebenen Wohngebieten wie dem ‘Tempelhof', bestimmten
Hausern in der Apenrader oder auch der Harrisleer Strale, die zu einem GroRteil von Men-
schen bewohnt werden, die in ihrem Stadtteil traditionell verwurzelt sind.

Vergleicht man den Altersaufbau des Bezirks Nordstadt mit der der Gesamtstadt, lassen
sich keine groReren Abweichungen erkennen (Teilplan Gemeinbedarf, Flensburg, S. 17).
Dies macht deutlich, daB fiir eine bedarfsorientierte, zielgerichtete Projektplanung auch die
Betrachtung der kleinrdumigen Gliederung erforderlich ist.

Flensburg gesamt: N = 85.547 Neustadt gesamt: N = 4.532

60 u. mehr Jahre N =19.838 (23,2%) N= 636 (14 %)

18-50 Jahre N =50.395 (58,9 %) N =2.960 (65,3 %)
0-17 Jahre N=15314 (17,9 %) N= 936 (20,7 %)

Tab. 4: Einwohner Flensburg und Untersuchungsgebiet Neustadt nach Alter 72/1997

Einwohnernach Alter Dezember 1987 Flensburg und
Neustadtim Vergleich

100%
Einw ahnar
100%
B0 u.mahr
5.3 %

16-50 Jahre OFlensburg
58.9 %

23.2 %
ENeustadt

20.7 %
T8 %

0-17 Jahre

0.0 % 20.0 % 40.0 % §0.0 % a0.0 % 100.0 %

Graphik 3: Altersstruktur 1997 aus: Einwohner der Stadt Flensburg Dez. 1997. Einwohner nach Alter
und Geschlecht; Blockseiten zusammengefalt nach Stralen. Flensburg 1997.

Als problematisch erweisen sich jedoch der Mangel an altengerechten und an groBen Woh-
nungen flr kinderreiche Familien.
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6.1.3. Wohnungssituation

Die Wohnungslage ist differenziert zu betrachten. Positiv werden die alte, gewachsene
Baustruktur in teilweise idyllischer Wohnsituation z.B. im Bereich Tempelhof, bestimmten
Hinterhdusern in der Duburger Stralle sowie einigen herrschaftlichen Hausern in der
Apenrader Strale und Bauten aus der Griinderzeit im Junkerhohiweg beschrieben. Oftmals
sind alte Hauser handwerklich solider gebaut. Es gibt ,viele sehr einfache Wohnungen mit
Ofenheizung, die jedoch warm und trocken sind, die von Menschen mit wenig Einkommen
bewohnt werden. " (Frau Winkler, Sozialamt)

In der Neustadt ist relativ gutes und preiswertes Wohnen méglich. ,Alle Wohnungen des
Arbeiterbauvereins®, so Herr Dahm, ,haben Bad, Fernheizung und Warmwasserversorgung.”
Selbst bei bauseitig unzeitgemaRem Ausstattungszustand sind die Wohnungen von Mie-
tern geschatzt, weil sie sehr preiswert sind. Die Mietpreise bewegen sich, je nach Lage
zwischen 5,-DM bis 7,-DM bzw. 8,- DM bis 11,- DM pro Quadratmeter bei einer privaten
Hausverwaltung plus Nebenkosten von 2,- DM bis 4,- DM,

Hinsichtlich der Miethdhen und der Bauerhaltung sind jedoch Unterschiede festzustellen
zwischen den groRen Gesellschaften sowie soliden Hausverwaltungen, die sich um ihre
Hausanlagen bemiihen und einigen privaten Hausbesitzern, die die Hauser oft nur als
Spekulationsobjekte oberflachlich sanieren und schnell weiterverkaufen. Der Landesver-
band des Deutschen Mieterbundes e.V. stelltin seinem ‘Wohnungspolitischen Forderungs-
programm vom 14.3.1998 fest, dal8 das Mietengeftige in Schleswig-Holstein zum teuersten
im ganzen Bundesgebiet und, daf es insbesondere auch die éffentlich geférderten Woh-
nungen (seien), deren Mieten unangemessen hoch sind. Um der iberproportionalen Bela-
stung der Mieter entgegenzuwirken, wird ein Forderungskatalog an den Schleswig-Holstei-
nischen Landtag ilbergeben.” (Zander, Mieterverein, vgl..DMB, Kiel, 1998. DMB, Kolin, 1998).
Dazu die Aussage eines Einwohners:

.Die wollen immer noch zu viel Miete. 1975 hat eine Wohnung 150,- DM gekostet, dann
kam die Heizung ‘rein. Die Wohnung wurde 100,- DM teurer. Jetzt kostel dieselbe Wohnung
850,- DM ohne bessere Qualitét" (H. Dimitriou, Dt.-griech. Gesellschaft)

Oft werden erhebliche Wohnungsmangel wie Feuchtigkeit, Schimmel und Ungeziefer, ober-
flachliche Reparaturen und extrem niedriger Wohnungsstandard kritisiert (vgl. Kap. 4.3).
Das Wohnen in bestimmten Hausern und Straten wird zusétzlich durch folgende Faktoren
beeintrachtigt:

1. Larm, Abgase

Es besteht eine extreme Verkehrsbelastung in der Apenrader Strae und der Harrisleer
StraRe, vor allem durch den LKW-Verkehr und besonders durch schwerste Kettenfahrzeu-
ge in der Apenrader Stralle sowie Larm und Abgase. “(Fr. Winkler, Sozialamt)

_Die Harrisleer Strafle - das ist ein ganz ibles Teil - Radau, soziale Verelendung, Durch-
gangsverkehr und die Hinterhéfe stellen oft nur Autoparkplétze dar.” (H. Leitenberger,
Streetworker)
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2. Unrat und Zerstérung in den Hausern

_Die Flure sind ‘vermdillt’. Haufig sind die Tdrdrticker zerstért, aber es ist niemand da, der
sich um etwas kimmert. Die Hauser Falkenstrae Nr. 14 und Nr. 16 sind katastrophal. In
diesen und etlichen anderen Hausern sind die Postkasten aufgebrochen, mitunter fehlen
die Sprossen in den Treppenaufgéngen.” (H. Reichardt, ehem. Postbote)

Vorhandene Wohnungsmangel und auftretende soziale Spannungen innerhalb der Mieter-
struktur fahren dazu, daR diejenigen, die es sich leisten kdnnen, fortziehen, was einen deut-
lich héheren Wohnungsleerstand in diesem Stadtteil zur Folge hat (vgl. Kap. 4.4.)

Trotz des hohen Wohnungsleerstandes belegt eine aktuelle Studie des InWIS Institutes an
der Ruhr Universitét in Bochum, an der sich auch die Stadt Flensburg beteiligt hat, dal
.....sich die Versorgungsprobleme fir bestimmte Problemgruppen am Wohnungsmarkt so-
gar noch verscharfen:

- fiir Auslander, namentlich kinderreiche auslandische Familien,

- aber auch fir deutsche Familien mit mehreren Kindern und niedrigem Einkommen,
- far Arbeitslose und Uberschuldete Haushalte,

- fiir Einkommensschwache und insbesondere fir Sozialempféanger,

- fiar Alleinerziehende,

- fiir Personen mit besonderen Psychosozialen Problemen

- fir wohnungslose Haushalte.” (aus: Schader Stiftung (Hrsg.), Bochum 1998)

Zwar ist fr Flensburg eine Verscharfung nicht zu beobachten, allerdings hat dieser Perso-
nenkreis auch hier nach wie vor die groften Probleme am Wohnungsmarkt. Daneben tre-
ten in Flensburg Strukturprobleme auf: Es werden zu viele kleine Wohnungen angeboten,
die Nachfrage ist aber nach wie vor auf gréfere, familienfreundliche, billige Wohnungen
gerichtet. Die Wohnungsleerstande erfassen derzeit in erster Linie Gebiete mit einer ohne-
hin schwierigen Sozialstruktur wie den Norden Flensburgs und ziehen weiteres Problem-
klientel an. (Herr Koll, Fachstelle fir Wohnungslose)

Eine schwierige Wohnungssituation hat Auswirkungen auf das soziale Klima. Aus Frauen-
sicht ,bleibt zu fragen, wie man ein hellhériges Haus ausgerechnet fiir ein Projekt ‘alleiner-
siehende Frauen mit Kindern’ hat bauen kénnen." (Frau Lemmerich, Bewohnerin, Neustadt.)
Auch beengte Wohnverhaitnisse kbnnen zu Problemen flhren:

_So wohnt eine Familie mit finf Kindern in einer 3-Zimmer-Wohnung. Alle fiinf Kinder schila-
fen in einem Zimmer in Etagenbetten. Aggressionen entstehen in engen Wohnungen und
die muf3 man irgendwo wieder loswerden." (H. Celep, Arbeiterwohlfahrt)

Grundsétzlich wird davon ausgegangen, daf ein Interesse an Modernisierungsmalnahmen
seitens der Mieterinnen besteht - auch mit Eigenbeteiligung. Allerdings durften keine Mieter-
héhungen erfolgen, denn ,ein Sanierungsgebiet darf nicht die Menschen verdrangen.” (H.
Dr. Schartl, SPD-Ratsfraktion)
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6.1.4. Belegungsdichte der Wohnungen

Privathaushalte nach der Grélle

stat. Bezirk Haushalte mit Pers. mit Pers. mit Pers. mit Per. mit Pers.

gesamt 1 2 3 4 5
Summe 4655 2402 1.241 511 501 Daten-
22131132 ’ (51,6%) (26,7%) (11%) (10,8%) schutz

18.972 12.319 6.039 4.181 1.518
(44,1%) (28,6%) (14,3%) (9,7%) (3,5%)

aus: Volks- und Berufszahlung 1987

Flog. ges | 43,029

Diesen Daten ist zu entnehmen, daft ein hoherer Anteil an alleinlebenden Personen und
kinderreichen Haushalten im Untersuchungsgebiet vorliegt als in der Gesamtstadt. Anzu-
nehmen ist, daik u.a. aufgrund des gestiegenen Auslanderanteils in dem Untersuchungs-
gebiet der Anteil an Mehrpersonenhaushalten ebenfalls gestiegen sein wird.

6.2. Soziale Situation der Bevdlkerung

Die soziale Situation der Bevdlkerung im Untersuchungsgebiet ist gekennzeichnet durch:
- hohe Anteile von Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern,
- viele alleinerziehende Frauen,
- unterdurchschnittliches Haushaltseinkommen,
- durch ein relativ niedriges Bildungs- und Qualifikationsniveau,
- durch unzureichendes gesundheitliches Vorsorgeverhaiten,
- durch erhebliche soziale Spannungen und Ausbildung sozialer Brennpunkte und
- durch Vandalismus, Gewalt, Kriminalitat und Drogenmifibrauch.

6.2.1. Allgemeiner Sozialstatus

Zum Teil werden erhebliche Mifistande und Probleme beschrieben. In diesem Gebiet leben
sehr viele Problemfamilien, wenig sozialisierte, wohnunféhige sowie alkoholkranke und dro-
genabhangige Personen. Die Auswirkungen sind in Form verwahrloster Wohnungen, ver-
schmutzter Haus-, Hof- und Gartenanlagen, unsozialem Verhalten und (ibermé&Riger Hunde-
haltung sichtbar, die das Image des Stadtteils und das Wohnumfeld beeintrachtigen. Beob-
achtet wurden Vernachlassigungen von Kindern. So ist ein Mittagstisch entstanden, weil
vermehrt arme, hungrige Kinder sowohl in Kindergarten, Schulen und im Jugendtreff gese-
hen wurden. Aufgrund mangelnder Vorsorge und Betreuung treten gesundheitliche Mangel
und Entwicklungsdefizite auf. Auffallend ist die hohere Infektanfalligkeit der Kinder. Hier spie-
len Pflege und Ernghrung als auch feuchte und pilzbesiedelte Wohnungen eine Rolle.

,Riesige Probleme machen uns Entwicklungs- und Verhaltensprobleme. In der Kleinkinder-
zeit nehmen motorische Defizite und Sprachentwicklungsstérungen immer mehr zu. Den
Kindern fehlen entsprechende Anreize und Férderungen und oft reichen die Bemihungen
der Kindergérten nicht aus, so dall Sprachtherapie und Ergotherapie nétig werden." ( Dr.
Hake, Kinderarzt)
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_Auch in meinem Arbeitsbereich (Zdhne) machen sich die sozialen Unterschiede bemerk-
har. Im Norden der Stadt ist die Anzahl der Kinder mit kariésen Zahnen weitaus héher als in
anderen Stadtteilen. Aus diesem Grund hat die Arbeitsgemeinschaft Jugendzahnpflege vor
ca. drei Jahren ein Intensiv-Programm fir die Grundschule Ramsharde gestartet. Eine deut-
liche Zunahme (26,4%) der naturgesunden Zahne konnte festgestelit werden." (Fr. Bohn,
Gesundheitsamt)

Weitere Vergleichszahlen aus diesem Bereich machen deutlich, wie wichtig praventive
MaRnahmen sind. Auf die erhéhten gesundheitlichen Risiken der Armutsrisikogruppen” (Ar-
beitslose, Wohnungslose, Kinder, Auslénder und Alleinerziehende) verweist die Studie ‘Ar-
mut und Gesundheit - Soziale Dimension von Krankheit vernachlassigt’ (in: Dt. Arztebl. 1999,
Heft 12)

Durchschnittlich 10,4 % der Kinder und Jugendlichen in Flensburg, die bei der Amtsvormund-
schaft Flensburg geftihrt werden, leben mit einem alleinerziehenden Elternteil. Im Fachbe-
reich Jugend und Soziales sind ca. 2100 Kinder und Jugendliche (Jahrgang 1981 - 1999)
gemeldet, die durch die Amtsvormundschatft betreut werden. (Stand: Februar 1999).

Kinder und Jugendliche in Flensburg (12/97): 15.314
Betreute Kinder und Jugendliche in Flensburg gesamt: ca. 2.100
davon bei einem Elternteil lebend: 1.589
bei den Miittern (incl. Pflegefamilien) 1.578
bei den Vatern: 11
Kinder und Jugendliche im Untersuchungsgebiet 12/97: 936
Betreute Kinder und Jugendliche im Untersuchungsgebiet

bei einem Elternteil lebend 226
bei den Mdttern (incl. Pflegefamilien): 225
bei den Vatern: 1

Ca. 24,2 % der Kinder und Jugendlichen im Untersuchungsgebiet Neustadt, die bei der
Amtsvormundschaft geftihrt werden, leben mit einem alleinerziehenden Elternteil. Diese
Angaben kénnen nur als Anhaltswerte gesehen werden, da z.B. nicht gemeldete, getrennt

lebende, geschiedene oder aber auch in einem gemeinsamen Haushalt lebende, nicht mit-
einander verheiratete Eltern nicht zu erfassen sind.

In Schleswig-Holstein galten im April 1997 (1%ige Stichprobe) durchschnittlich 7,3 % Frau-
en als alleinerziehend.

Davon mit einem Kind: 49%
mit zwei Kindern: 1.7%
mit drei Kindern: 0,5 %
mit vier u. mehr Kindern: keine Angaben

aus: Statistisches Landesamt 1997.
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6.2.2. Beschiftigungsstruktur

Daten aus der Volkszahlung 1987 in Verbindung mit aktuellen Zahlen und Erhebungen ge-
ben Hinweise auf die Entwicklung im Hinblick auf den Anteil der Erwerbstétigen nach Wirt-
schaftsbereichen und den Anteil der Erwerbstatigen nach der Stellung im Beruf im
Untersuchungsgebiet. Die mit Datenschutz gekennzeichneten Spalten konnten aufgrund
der geringen Anzahl nicht ausgewiesen werden.

Erwerbstitige Flensburger nach Wirtschaftsbereichen

i Handel o
Land- und | produze- Ubrige
stat Bezirk | ETWOMer | CB¥OT | Forstwits, |« ket | Wirtschats-
ges Fischerei | Gewerbe e | pereiche
{ibermittiung
Summe 3405 420 Datenschutz | 1.334 | Datenschutz 1.145
22/31/32 (13,5%) (43%) (36,9)
1.669 248 9.453 7.420 18.546
Fibg. ges. | 35867 | (4000 | (07%) | (265%) | (20.8%) (52%)
Tab. 5 aus: Volks- und Berufszahlung 1987
Erwerbstitige Flensburger nach der Stellung im Beruf
stat | Einwohner | Sebst./mith. | Beamte/ darunter Arbeiter darunter
Bezirk gesamt Famang |Angestelte| Ausldnder |Auszubildende| Auslander
Summe 151 1.243 1.711
osme| 3105 | awe | 0w | DESINE | (s e | DRHCNSNUE
Flbg. 35,667 2.458 21.214 561 11.985
ges. ' (6,9%) (59,5%) (1,6%) (33,6%)

Tab. 6: aus: Volks- und Berufszéhlung (1987)

Eine deutliche Mehrheit der Erwerbstatigen in den genannten Bezirken ist im produzieren-
den Gewerbe als Auszubildende, Arbeiter und Facharbeiter beschaftigt. Es ist davon aus-
zugehen, daf der fur diese Bezirke im Vergleich zur Gesamtstadt schon unter dem Durch-
schnitt liegende Anteil von Beamten, Angesteliten und Selbstidndigen aufgrund weiterer Da-
ten wie Wohn- und Einkommensverhéltnisse und der derzeitigen Arbeitsmarktsituation far
das Untersuchungsgebiet noch geringer geworden ist.

Fir das Untersuchungsgebiet Neustadt wird eine Arbeitslosenzahl von 632 Personen zum
6. Januar 1999 vom Arbeitsamt gemeldet. 11,9 % aller Arbeitslosen Flensburgs leben im
Untersuchungsgebiet. (siehe Plan Nr. 11)

Definition

Als Arbeitsloser erfalit ist der bzw. diejenige, der/die arbeiten kann und darf und sich zu den
allgemeinen Bedingungen dem Arbeitsmarktes zur Verfiigung stellt. Die Altersbegrenzung
liegt zwischen 15 und 65 Jahren, wobei zu beriicksichtigen ist, daft die Vollschulzeitpflicht
beendet sein mul.
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Die Experten streiten sich iber die GréRenordnung von bundesweit 1,6 - 4 Millionen Perso-
nen, einer ‘stillen Reserve' von arbeitsfahigen Personen, die sich entweder nicht beim Ar-
beitsamt melden méchten, sich im Erziehungsurlaub befinden, Teilzeittatigkeiten auf 620,-
DM Basis ausiiben oder aber auch sich im Schwarzarbeitsmarkt befinden. (Arbeitsamt Flens-
burg)

Arbeitslosenzahlen Untersuchungsgebiet Neustadt Januar 1999

Flensburg 1997 Untersuchungsgebiet

Eckenerstr./Junkerhohlweg
ges. 4/5 Apenrader Str.

Einwohner gesamt 85.547 4.532

Arbeitslose 5.887 632

Arbeitslosenquote Jahresdurchschn. 16,4 % ca.31%

(Arbeitsamt Flbg.) ( mit Sicherheit Gber 25 %,

eher Ober 30 %))

Erwerbsfihige Bevélkerung 35.909 2039

Anteil der erwerbsfahigen 42 % + 3%

Bevolkerung an der Annahme aufgrund der

Gesamtbevdélkerung ca. 42 % Bevolkerungsstruktur

Einwohner gesamt 85.547 4.532

Arbeitslose 5.887 632

Quote zur Gesamtbevélkerung 6,9 % 14%

Tab. 7: Arbeitslose Flensburg und Untersuchungsgebiet

Die Arbeitsmarktsituation stellt sich im Norden besonders schwierig dar, weil sowohl grole-
re Unternehmen als auch kleinere Einzelhandelbetriebe geschlossen haben oder umgezo-
gen sind. Arbeitsplatzrationalisierungen und der Mangel an Arbeitsplatzen fir geringqualifizierte
oder ungelernte Arbeitskréfte stellen weitere Probleme dar.

,Die schiichten Arbeitsplatze sind weg. Die Gesellschaft wird umdenken miissen. Oft sind
junge Leute nicht in der Lage zu schreiben, aber sie sind technisch gut. Ein groes Handi-
cap bei der Einstellung von ungelernten Kréften sind die Bestimmungen des /SO 9000/1
(International Organization for Standardization), die auch die Ausbildungsstandards festle-
gen.” (H. Maas, SSW-Ratsfraktion)

Die Ausbildungschancen der Hauptschiiler sanken im gleichen MaBe wie ihr Anteil an der
Gesamtschtilerschaft. Besuchten friiher iber 50 % die Hauptschule, so sind es heute knapp
iber 20 %, entsprechend steht auch nur noch das ,untere Drittel” der frither moglichen
Berufe offen. Hinzu kommt, daf es einfache Tétigkeiten in der Landwirtschaft, im Haushalt
oder im Gewerbe als Beruf nicht mehr gibt." (H. Thumerer, Schulleiter)

Es sind auch positive Entwicklungen und Aktivitdten erkennbar. Eine Unternehmensbefragung
in der Neustadt (Jan./1999) der IHK, der Handwerkskammer und der Stadt Flensburg ergab,
dafl die im Untersuchungsgebiet ansdssigen Unternehmen hochgradig an einer positiven
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Weiterentwicklung ihrer Betriebe und der Stadtteils interessiert sind. Voraussetzung hierfar
ist die Verbesserung der Rahmenbedingungen im Stadteil. Grundsatzlich werden sowohl
der Standort als auch die konomische Entwicklung im wesentlichen positiv bewertet.
(siehe Kapitel 5 Situation der Betriebe)

Bekannt ist auch, dal Neueinstellungen z.T. tiber AB-MaBnahmen, der BeQua, aber auch
.viele Jugendliche z.Z. bei der der Firma Ullrich eingestelit werden." (H. Frenzel, CDU-Rats-
fraktion). Eine wichtige Funktion haben auch die ‘Nischenarbeitsplatze', die unbedingt erhal-
ten bleiben sollten.

6.2.3. Finanzielle Leistungsfahigkeit

Mehrere Indikatoren weisen auf eine einkommensschwache Bevdlkerung hin: Die Beschaf-
tigungsstruktur, viele Zwangsvollstreckungen und Insolvenzerkl&rungen, ein hoher Anteil von
Wohngeldbeziehern, Arbeitslosen, Rentnerinnen, alleinerziehenden Frauen und
Sozialhilfeempfangerinnen. 11,9% (6/97) aller Sozialhilfeempfianger Flensburgs leben im
Untersuchungsgebiet.

Untersuchungsgebiet Gesamtstadt
Auslanderanteil 24 1 % (Dez. 1997) 8,6 % (Dez. 1997)
Sozialhilfeempfanger 22,0 % (Juni 1997) 9 % (Dez. 1997)
Arbeitslosenquote 30,0 % (Jan. 1998) 16,4 % (Durchschn.1997)
Waohngeldempfanger/Einw. 7.0 % (Aug. 1997) 3,9 % (Aug. 1997)

Die angegebenen Daten sind Anhaltswerte.

Definition:

Sozialhilfeempfinger: Personen, die Hilfe zum Lebensunterhalt - auerhalb von
Einrichtungen - erhalten®, das heifllt Sozialhilfe im ,engeren Sinn." Diese Kriterien
werden auch als Basis fiir den Zahlenspiegel genommen. Ausgeschlossen ist die
Hilfe in ,pesonderen Lebenslagen.”

Aufgrund finanzieller Notlagen werden viele Beratungsgesprache erforderlich:

20 % aller Beratungen im 4. Quartal 1998 (Bezirk 1, Fr. Winkler, soz. Dienst)

46% von 121 Gesamtkontakten im Zeitraum 1.0kt. - 20. Nov. 1998 (Bezirk 2, Fr. Tobies, soz.
Dienst)

Antrdge auf Zwangsvollstreckungsmalinahmen wurden durchschnittlich 388 pro Monat im
Untersuchungsgebiet gestellt. ,Der groBte Teil der Schuldner lebt von Sozial-, Arbeitslosen-
geld bzw. -hilfe. Ca. ein Drittel der Forderungen werden nach Einleitung der Zwangsvollstrek-
kung zligig gezahlt; ein Drittel ist zumindest vorubergehend uneinbringlich, der Rest mit
Hilfe von gewéhrten Ratenzahlungen bzw. Lohn- und Forderungspféndungen. Bis zu 40 %
der Vollstreckungen in diesem Gebiet wird mit der Abgabe der Eidesstattlichen Versiche-
rung abgeschlossen. Die Verschuldung der in diesem Gebijet lebenden Ausldnder steht im
gleichen Verhéltnis zur einheimischen Bevélkerung.” (H. Neumeier, Obergerichtsvolizieher)

VORBEREITENDE UNTERSUCHUNGEN @ NEUSTADT @ 66



SOZIALSTRUKTUR

Sozialhilfeempfinger Flensburg Dezember 1997

O Sozialhilfeempfanger
@ nicht Sozialhilfeempfénger

Flensburg:

Sozialhifeempfanger: 7.674 (Zahlenspiegel 12/1997)
Nicht Sozialhilfeempfanger: 77.873

Einwohner gesamt: 85.547 (Zahlenspiegel

Sozialhilfeempfinger Untersuchungsgebiet Neustadt Juni 1997

78%

O Sozialhilfeempfanger
M nicht Sozialhilfeempfidnger

Graphik 4: Sozialhilfeempfénger 1997 Flensburg und Untersuchungsgebiet

Untersuchungsgebiet Neustadt:

Sozialhifeempfanger: 981 (Geschéftsstatistik 6/97 Flensburg)
Nicht Sozialhilfeempfanger: 3.551
Einwohner gesamt: 4532 (berechnet aus: Einwohner, Kinder u.

Jugendliche nach Alter und Jahrgang 1997)

Die finanzielle Situation der alten Menschen ist vielfach besonders schwierig auch wenn es
nicht immer nach auBen sichtbar wird, weil etliche nicht auf 6ffentliche Unterstiitzung ange-
wiesen sein mochten. Viele Rentnerinnen haben sehr niedrige Renten, so dal Berichten
zufolge notwendigste Anschaffungen mitunter ‘'vom Munde abgespart werden'. Auch die
Kirche unterstitzt in zunehmendem MaBe ,Hilfesuchende, die vorwiegend materielle Hilfe
benétigen wie Lebensmittel oder Geld fiir die Stromrechnung.” (H. Traulsen, Pastor) .Die
héchste Rente fiir einen ausléndischen Mitbiirger , die bekannt ist, liegt bei 1500,- DM und
davon geht die Halfte fiir die Miete weg. Der Durchschnitt liegt bei 700, - bis 800, - DM monat-
lich." (H. Celep, Arbeiterwohifahrt) Witwen liegen oft knapp ber dem Sozialhiffeanspruch
(1200,- DM)." (H. Sentkowski, Fachstelle fir Senioren)
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6.2.4. Wohnumfeld und Konfliktpotentiale

Ansprechende Grundvoraussetzungen wie angenehme Umgebung (hervorragende Ausblicke
{iber Stadtteil und Hafen), Wassernéhe (Ostseebad und Wassersleben), Wilder in naherer
Umgebung (Marienhélzung, Kiueser Gehélz), Griingdrtel, attraktive Atmosphare (Lebendig-
keit und Vielfalt), Charme historischer Baustruktur und Straftenpflasterung, gute Verkehrs-
anbindung, gute &rztliche Versorgung, gute Einkaufsmaglichkeiten sind prinzipiell vorhan-
den und werden auch wahrgenommen. Neben preiswerten Angeboten der Discounter wer-
den viele kleine Einzelhandler und Betriebe aufgrund ihrer Angebote, speziell die auslandi-
schen Obst- und Gemiisehandler und Bécker gelobt.

Zum Einkaufen ist die Neustadt super.” (H. Reichardt, ehem. Postbote) ,Die Grund-
versorqung ist bestens. Ich bewundere die ausldndischen Geschéfte, ihre frische, sehr gute
Ware. Man sollte das als Vorbild hinstellen, dal die Leute sich selbsténdig machen." (H.
Frenzel, CDU-Ratsfraktion).

Auch die Eigeninitiativen gewinnen zunehmend an Bedeutung: Anwohner renovieren Gara-
gen und pflegen Garten, Wohnungsbaugesellschaften haben Konzepte zur Wohnumfeld-
gestaltung z.T. bereits durchgefihrt oder vorliegen (z.B. H. Dahm, Arbeiter-Bauverein), Ver-
sine haben sich konstituiert wie der ‘Bergmihlenverein’, Tu was' u.a. , Schuléffnung lauft,
die Kirche kann eine aufstrebende Kinderarbeit verzeichnen und die Polizei hofft, durch die
erfolgte Einrichtung einer Polizeistation und ihrer Préasenz zur Verbesserung des Wohnum-
feldes beizutragen.

Trotz vielfachem Engagements bestehen noch etliche Probleme und damit verbundenen
Anderungswinschen und Forderungen. Auffallig sind der ibermé&Rige, auch offentlich -ge-
rade auf Spielplatzen - sichtbare, Alkoholkonsum. So sind dem Sozialen Dienst umschrie-
bene Gebiete bekannt, die Hauptgebiet fir ,entziehende MaRnahmen" sind. Ferner, so die
Drogenberatungsstelle, gibt es ,Hinweise daftir, dai3 sich ein groRerer Teil unseres Klientel,
mit dem Schwerpunkt im illegalen Bereich, aus den Gebieten Flensburg-Nordstadt/Neu-
stadt rekrutiert. Unser Kontaktladen, welcher sich in der Norderstrafie 121 befindet, wird in
erster Linie von Personen frequentiert, deren Wohnsitz sich in diesen Stadtteilen befindet."
(H. Meyer, Leiter DROBS) Ferner gibt es sichere Hinweise auf illegale Wohnungsprostitution
in bestimmten Bereichen, bevorzugt in Hausern in schlechtem Erhaltungszustand. Die Gro-
Renordnung liegt bei 21,2% im Untersuchungsgebiet und bei ca. 30% aller ermittelten Falle
in Flensburg, wenn man die direkte Umgebung einbezieht.

_Fiir den Norden der Stadt ist eine iberproportionale Kriminalitdtsbelastung festzustellen.
Hier lebt etwa ein Sechstel der Bevélkerung Flensburgs, aber ein Drittel aller Konflikteins-
atze der Polizei werden hier gefahren. Aufféllig ist auch, dal z.B. im Jahre 1996 ein Drittel
der jugendlichen Straftéter aus dem Bereich Neustadt/Nordstadt stammte. Eine Umfrage
ergab, daf das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung im Norden deutlich geringer
ist als in den tibrigen Staditteilen. 60% der Befragten fiihiten sich im Norden unsicher gegen-
iiber 40 % im (ibrigen Flensburg. Hierzu ist anzumerken, dafl der Anteil der Ausfander an
der Bevdlkerung im Norden besonders hoch ist. Da wirkt das ‘Fremde, Ungewdhnliche’
vielleicht bedngstigend. Hinzu kommen die Unterschiede in der Kultur und Tradition und
daraus folgender Verhaltensweisen, die fiir andere unversténdlich erscheinen. Auch inner-
halb mancher Auslanderfamilie gibt es gro3e Probleme mit den hier aufwachsenden Gene-
rationen, die im Denken und Handeln anders eingestellt sind." (H. Hansen, Leiter 2. Polizei-
revier-Neustadt)
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Kinder, alte Menschen und Frauen sind bevorzugte Zielgruppen fir Belastigungen und Uber-
falle. wodurch sich u.a. spezifische Angstraume entwickelt haben. Als Angstraume werden
Strallenziige, Platze etc. in einem bestimmten Bereich, der besonders von Frauen und
Midchen gemieden wird, bezeichnet, weil sie sich dort unsicher fiihlen, Angst haben bzw.
mit verbalen oder sogar tétlichen Angriffen rechnen oder solche bereits erlebt haben, be-
zeichnet. Fir den Stadlteil Neustadt trifft dieses besonders fiir die Harrisleer Stralle mit
ihren Nebenstralien zu. Besonders zu nennen ist der Weg von der Meisenstralle zur Bauer
Landstrafle sowie die Gartenstrafie. Es ist zu dunkel dort, und es gibt zu viele Ecken, Ni-
schen etc., die nicht einzusehen sind. Ein weiterer Bereich ist der Ostseebadweg und des-
sen Umgebung. Dort sind besonders Abendspaziergange fiir Frauen indiskutabel, da sie
grofie Angst haben - auch vor tétlichen Ubergriffen. Das resultiert sicherlich aus der Tatsa-
che, daB dort bereits eine Frau vergewaltigt wurde. Die befragten Frauen hatten weniger
Angst in den Straenzigen Neustadt oder Apenrader Strafe.Diese Straflen sind auch
abends belebter. und das bedeutet potentielle Helferinnen.” (Fr. Rodewald, Frauenbiiro)

Als ursachlich fiir die relativ groBe Gewaltbereitschaft in diesem Bezirk werden Konflikt-
unfahigkeit, Arbeitslosigkeit sowie mangelnde Angebote, besonders fdr Jugendliche, im
Freizeitbereich und Langeweile genannt. ,Eltern sind arbeitslos, trinken Alkohol und sind
selbst aggressiv. Wenn drauBen fir die Kinder dann kein Angebot besteht, kommt man auf
‘bléde’ Gedanken." (H. Celep, AWOQ).

In diesem Zusammenhang werden der Bau von Sport-, Spiel- und Jugendplatzen fir wichtig
erachtet wie auch die Einrichtung von Jugendeinrichtungen, aber auch allgemeinen offenen
Treffméglichkeiten flr ‘jung und alt’ und alle Nationalititen. Besondere Berticksichtung soll-
ten auch die religitsen Voraussetzungen auslandischer Madchen und Frauen finden. Inter-
esse und Unterstiitzung, sowohl bei der konzeptionellen Entwicklung als auch bei der prak-
tischen Umsetzung, wird von verschiedenen Interessensgruppen (z.B. Jugendtreffs, Schu-
len, AK-Nord u.a.) und Gesellschaften ( Dt.-griech. Gesellschaft, Tirkische Familienunion)
bekundet.

6.2.5. Kinder und Jugendliche

Die Verarmungstendenzen werden immer sichtbarer, auch bei Jugendlichen. Kommerzielle
Freizeitgestaltung, neueste modische Kleidung usw. kurz, alles, was in der Jugendszene
so ,angesagt und hip® ist, kdnnen sich viele Jugendliche nicht leisten. Die Jugendszenen
sind stark materiell ausgerichtet. Jugendliche, fur die bestimmte Dinge unerschwinglich sind,
fuhlen sich ausgegrenzt oder empfinden sich als minderwertig. Manche Verhaltensweisen
der besitzenden Jugendlichen verstérken das. Um mit diesen mithalten zu kénnen, versu-
chen einige minderbemittelte Jugendliche, sich die Insignien des .Inseins" auf kriminellem
Wege zu beschaffen (Kaufhausdiebstahle, Kleidung _abziehen® bei anderen Jugendlichen
usw.). Im Norden Flensburgs sind hehlereibetreibende und dealende Jugendliche unterwegs.
Weibliche und mannliche Jugendprostitution ist vorhanden.

Die Arbeitslosigkeit in diesem Stadtteil ist besonders hoch und ,erzeugt Hilflosigkeit bei EI-
tern und Kindern. Die Kinder bekommen nicht mehr das, was frither méglich war. Der Fern-
seher lduft den ganzen Tag. Alkoholprobleme und familidre Schwierigkeiten kommen hinzu.
Der Gedanke, dal keiner einen braucht, breitet sich aus. Viele Eltern stehen morgens nicht
mehr auf, wozu auch ?" Die Kinder werden von den Eltern fiir das Zuspéatkommen zur Schu-
le allein verantwortlich gemacht. Auseinanderselzungen sind die Folgen. An den Klassen-
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fahrten ist deutlich zu sptiren, dal die Finanzkraft zuriickgegangen ist. Die Fahrten werden
_vermehrt vom Sozialamt mitfinanziert, mit zunehmender Tendenz. Von 21 Kindern wurde
fiir fiinf Kinder die Fahrt vom Sozialamt bezahit. Das entspricht genau dem Sozialhilfeanteil
der Bevdlkerung in diesem Stadltteil."(H. Tischer, Schulleiter)

Die Ernahrungssituation mancher Kinder und Jugendlicher ist katastrophal schlecht. Eine
regelmalRige warme Mahizeit ist fiir viele von ihnen nicht mehr selbstverstandlich. Viele Ju-
gendliche in der Nordstadt leben ,in strebildenden” engen Wohnverhéltnissen ohne eige-
nen Raum (Ruhe-, Riickzugs-, Lernraum).

.Ca. 10 % der Schiiler sind ,in Not." Diese sind auf das Miltagessen in dem Freizeitheim
angewiesen. " (H. Meyenborg, Schulleiter, C.-Hansen-Skolen)

Mangelnde Betreuung und Zuwendung als auch der haufige Wechsel der Bezugspersonen
fiihren zu Verhaltensstérungen und seelischen Konflikten.

_Ein extremer Familienstrukturwandel mit teilweise extremen seelischen Ergassen im famni-
lidren Bereich hat Folgen im seelischen Gleichgewicht der Kinder." (H. Krober, ADS-Jugend-

treff)

Viele Kinder sind viel allein, ihrem Schicksal iberlassen und miissen oftmals ohne Liebe
und elterlichen Rat aufwachsen. " (H. Tischer, Schulleiter, Ramshardeschule).

Ahnliche Beobachtungen kénnen die Kollegen des Spielmobils bestatigen.

Sozialrdumliche Orientierung Jugendlicher

Bewohnerinnen und Bewohnern eines ,vernachlassigten® Stadtteiles fallt es schwer, sich
mit einem solchen zu identifizieren. Jugendliche entfliehen geradezu diesem Umfeld und
finden nicht nur des Konsumwillens den Citybereich als Aufenthaltsort interessanter. Fir sie
steht fest: ,Die Nordstadt ist 6de”.

In der Nordstadt Flensburgs verlangen die Jugendlichen nach mehr raumlichen Méglich-
keiten. Fehlende Aufenthalts- und Freizeitméglichkeiten werden von den Jugendlichen in
der Nordstadt deutlich als Mangel empfunden und der Riickbau solcher Méglichkeiten wird
sensibel registriert. Ein aktuelles Beispiel ist die Schliefung des Bolzplatzes an der Michel-
senstraBe auf gerichtlichen Beschlul der Anwohnerklage. Es gibt nur geringe Sport-
maglichkeiten, wie gut ausgestattete Bolzplatze, Skateboardanlagen und Basketballflachen
aulerhalb von Schul- und Vereinsgeldnden. Es fehlen frei nutzbare Aneignungsraume als
Treffpunkt und Veranstaltungsort fiir jede Jahreszeit und bei jeder Witterung.

Das Zusammenleben zwischen auslandischen und einheimischen Jugendlichen ist nicht
spannungsfrei; latente gegenseitige Ressentiments sind vorhanden. Viele einheimische
Jugendliche beklagen mangeinde Bereitschaft zur Anpassung bei ausléndischen Jugendli-
chen und meiden ausdriicklich Orte (Jugendtreffs, Diskotheken) und Platze (Schwarzen-
tal), wo diese sich bevorzugt treffen. Ausléndische Jugendliche wiederum empfinden Ableh-
nung, neigen zur Gruppenbildung und suchen kulturelitypische |dentifikationsmoglichkeiten,
um demonstrativ selbstbewuft z. B. zum ,Tiirke-sein* zu stehen (Tragen von tlrkischen
Flaggen, Stickern auf dunkelblauen Bomberjacken). Sowohl einheimische als auch auslan-
dische Jugendliche akzeptieren in groer Zahl eine zunehmende Separierung ihrer kulturell
verschiedenen Jugendszenen.
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Jugendtreffpunkte

Ausgepragte offene freie Jugendtreffs oder Szeneplatze wie Bushaltestellen o.a. gibt es in
der Nordstadt nicht. In Hauseingangen, in Raumen von Supermaérkten, in Imbikladen, vor
Kiosken oder in Kneipen treffen sich die sehr zahlreichen Jugendlichen, die keine Interes-
sen mit Jugendeinrichtungen verbindet. Im Sommer verlagern sich die Aufenthaltsorte der
Jugendlichen nach Wassersleben, an den Ostseebadstrand, auf die &ffentlichen Grin-und
Sportanlagen und auf Kinderspielplatze.

Von Jugendlichen angeeignete, besetzte Raume werden bei einer Besichtigung des Stadt-
teiles sofort deutlich. Graffitis, niedergetretene Zaune, abgenutzte oder zerstorte Sportgera-
te, Trampelpfade und eingeworfene Fensterscheiben an verlassenen Gebauden zeugen
von grofiem Bedarf und intensivster Nutzung. Bei schlechter Witterung sind fiir die Jugend-
lichen keine Ausweichmdglichkeiten vorhanden. Angesagt ist das ,Herumh&ngen®, Video,
Fernsehen, Spielhallenbesuch, Disco oder die City aufsuchen. Die Spuren von verzweifel-
ter Suche nach Raumen sind an den alten verlassenen Schlachthofgebauden am Brauerei-
weg erkennbar.

Kinderspielplatze/Spielflichen fiir Jugendliche

Neben der quantitativen Darstellung von Kinderspielplatzfidchen 1&Rt sich zur Zeit noch kei-
ne differenzierte Aussage zum qualitativen Zustand der Spielplatze machen.

Die Jugendhilfeplanung ist damit beauftragt, bis zum 30.07.1999 eine qualitative Bewertung
aller stadtischen Kinderspielplétze zu erarbeiten und vorzulegen.

Darauf aufbauend soll ein gesamtstédtischer Kinderspielplatz- und Spielflachenplan erar-
beitet werden (Vorlage 11/2000).

Aus Befragungen bzw. Interviews gerade mit Jugendlichen wird immer wieder der Mangel
an Flachen und Angeboten fiir zeitgemafe Sportaktivitaten beklagt (Basketball, Streetball,
Skateanlagen, Fuiball, Handball usw.).

Es fehlt an Jugendspielflachen mit entsprechenden Angeboten.

Was wollen Jugendliche im Stadtteil?

Eine Umfrage mit Kindern und Jugendlichen, durchgefuhrt von der Stadtsanierung, ergab
folgendes Bild:

Die vorhandenen Freizeiteinrichtungen bieten, unter Beriicksichtigung des jeweils eigenen
Profils, ein vielfaltiges Programm, welches sich von Hausaufgabenbetreuung tber Spiel-
und Sportangebote bis zu Werkstattstunden erstreckt. Diese Maglichkeiten werden auch
intensiv genutzt.

Beméngelt werden:
- fehlende Sportplatze (FuBball, Basketball u.a.)

- schlechte Ausstattung der vorhandenen Spiel- und Sportplatze (keine Netze, Jlangwei-
lige* Spielgeréte, fehlende Sitzgelegenheiten)
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- Verschmutzungen auf den Platzen, am Strand und im Wasser (Scherben, Bierdosen,
Hundeschmutz)

- Konflikte mit alteren, mitunter auch auslandischen Jugendlichen sowie betrunkenen
Erwachsenen

- fehlende Beleuchtung

- nicht die Kinder, aber einige Jugendliche beanstandeten auch verwahrloste Hauser,
feuchte und zu kieine Wohnungen sowie eine ungepflegte Umgebung.

Dies kann darauf deuten, daf Jugendliche vermehrt darunter leiden, keine oder nur sehr
unzulangliche Méglichkeiten zu haben, sich im hauslichen Rahmen treffen zu knnen.

Gewiinscht werden:

- verschiedensten Méglichkeiten sportlicher Aktivitaten, hier insbesondere Fulball, Bas-
ketball, Inlineskating (pipe, halfpipe)

- bessere Ausstattung der Spielplatze (grofle Spielgerate wie Rutschen, Wippen, Turn-
gerate, Schaukeln, Seilbahn, Trampolin, Kletterparcours, Sandbagger )

- nach Alter getrennte Spiel- und Sportflachen

- Freirdume zum selbstorganisierten Treffen (Jugendcafée, Partyraume, Musikraume,
Sitzecken mit Pflanzen, Tischtelefon)

- bewachte Spielplatze mit der Méglichkeit, laut sein zu dirfen
- Sporthalle ohne Vereinsbeitrittverpflichtung

- Schwimmbad mit Sprungbrettern und Spielgeraten

- Spazierwege fir Hunde (einige Kinder haben selbst Hunde)
- Graffitiwande

- vereinzelt auch Tierpark, Kinderbauernhof, GemUsegarten und Blumenwiese, Was-
serrutsche am Ostseebad, Go-cart-Bahn, Fitnessraume fir Jugendliche unter 16 J.)

- Sportangebote nur fiir Madchen mit Trainerin (Islam)
- kostengiinstigere Angebote (z.B. Instrumentenunterricht, Ballett)
- Ferienfahrten

- Fahrradwege und glatte Straften, Baume, Blumen und Griinflachen.
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Das bestétigt auch eine Fragenbogenaktion, durchgefiihrt 1997 an der Petrischule. Sportli-
che Aktivitaten auf der einen Seite stehen eindeutig zu dem Wunsch nach mehr frei nutzba-
ren Spiel- und Sportflachen.

Bei der zukinftigen Planung und Umsetzung der Sanierungsmafnahmen muf unbedingt
darauf geachtet werden, da@ im Sinne der Gemeindeordnung § 47 f Kinder und Jugendliche
im Rahmen ihrer Méglichkeiten an den Planungsprozessen beteiligt werden, um noch ge-
nauer und exakter die Wiinsche und Ideen in der Planung berticksichtigen zu kénnen.

Aus dem Arbeitskreis Nord hat sich eine Arbeitsgruppe von Fachleuten aus verschiedenen
Einrichtungen gebildet, die ab Herbst 1999 mit der Durchfiihrung von Planungswerkstatten
mit Kindern und Jugendlichen beginnen wollen. Hierbei bedarf es einer sehr engen Zusam-
menarbeit mit den jeweiligen zustandigen Planungsblros bzw. der Stadtsanierung.

6.2.6. Senioren

Fir die alteren Mitbewohnerlnnen gibt es eine Reihe deutscher und dénischer Einrichtungen
sowohl fiir den Erholungsbereich als auch in pflegerischer Hinsicht (s. 6.3.2.). Allerdings
werden eine gewisse Mobilitat und mitunter auch eine gewisse Finanzkraft vorausgesetzt.
Fir geh-, seh,- und horbehinderte Menschen sind die StraReniiberquerungen geféhrlich,
besonders in der Apenrader Stralle, der Harrisleer Stralie und der Ecke Neustadt/Apenrader
StraRe (Arztehaus). Auch fehlen Bénke an den Straften und kleine ,grine Oasen” zum
Ausruhen und Verweilen. Fur Rollstuhifahrerinnen sind einige Einrichtungen z.B. Haus
Sophisminde nicht zu erreichen, vor allem dann nicht, wenn es Abendveranstaltungen sind
und das Taxigeld nicht vorhanden ist.

Schwierigkeiten bereitet auch die neue Pflegesatzregelung, die jegliche Leistung im Minuten-
takt abrechnet. Abgesehen von dem menschlichen Aspekt, der personlichen Zuwendung,
ergeben sich Probleme in der praktischen Durchfithrung z.B. beim Einkauf. Prinzipiell ist die
Einkaufssituation in der Neustadt in Ordnung. Wenn jedoch nur 50 Minuten pro Woche fir
den Einkauf zur Verftigung stehen, so stellt sich die Frage nach der jeweiligen Standortnéhe
des entsprechenden Geschafts, besonders eines Fachgeschafts (Reformhaus, frisches
Obst usw.)

Spaziergange mit alten, pflegebeddrftigen Menschen und Spielangebote werden einmal
wéchentlich vom ehrenamtlichen Besuchsdienst der Stadt und der Kirche geleistet. Haufig
mul man feststellen, dai die Wohnungen der Menschen sehr schlicht sind, z.T. ist nicht
einmal Warmwasser vorhanden. Dennoch soliten Sanierungsmafinahmen nur mit Einwilli-
gung der Mieterinnen durchgefuihrt werden, denn viele alte Menschen sind einerseits sehr
gen(igsam, andererseits sehr angstlich in bezug auf Unruhe in der Wohnung.

Fiir die auslandischen Senioren gibt es keine besonderen Einrichtungen oder Angebote.
Allerdings, so ein turkischer Einwohner, ,braucht man Altersheime oder dhnliche Einrich-
tungen fir die alten tlrkischen Familienangehérige nicht. Die alten Menschen bleiben bis
zum Tod in der Familie.” (H. Giilgen,Imbifbesitzer, Neustadt)

Frauen, die noch nicht die eigentliche Seniorengrenze erreicht haben, aber allein, ohne Kin-
der, ohne Arbeit, daher auch relativ mittellos leben, finden quasi keine Freizeit- und Treffan-
gebote.
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6.3. Soziale Einrichtungen

Im Untersuchungsgebiet lebt ein besonders hoher Anteil an Biirgern mit geringem Einkom-
men. Sie sind mit ihren beschrinkten Mitteln u.a. auch in der Weise vom Konsum ausge-
schiossen, dall sie sich mit ihren Bekannten nicht in Gaststétten treffen kéinnen, keine
Vereinsmitgliedsbeitrdge aufbringen und keine Versammlungsraummieten zahlen kénnen.
Ein selbstorganisiertes Interessengruppenleben, wie es winschenswert wére, ist daher so
lange nicht méglich, wie keine kostenlosen Raumnutzungen mdglich sind. Aus Sicht des
Sozialen Dienstes wird daher dringend eine Art Biirgerhaus bendtigt, in welchem kostenlos
Gruppenrdume genutzt werden kénnen, ohne die Tendenz eines Tr&gers bedienen zu miis-
sen wie z.B. bei der Kirche, dem Café Clean der Diakonischen Suchthilfe, dem Sydslesvigs
Foreningen usw. (Fr. Winkler, Sozialer Dienst)

6.3.1. Kindertagesheime, offene Kinder- und Jugendeinrichtungen und
Schulen (Plan Nr. 12 und 13)

In den Bezirken 1 Nordstadt und den angrenzenden Bezirken Neustadt 3/Westliche Héhe 2
(Bezirkseinteilung gemaR Gemeinbedarfsplan von 1994) leben mit Stand 31.12.1998 Kin-
der und Jugendliche im Alter zwischen 0 und 17 Jahren insgesamt.

Nordstadt 1984
Neustadt 779
Westliche Héhe 1277
insgesamt 4040

Nach Alter und Jahrgédngen teilen sich die Altersgruppen wie folgt auf:

Kindar
S";;:;:Il:k E;:Bm:r Jugn':::.lrlthn Kinder und Jugendliche nach Alter und Jahrgang
gesamt
DA |1ds| 200|300 400|500 6900 | 10-11 Lf [12-15 D4 16-17 10| BN
1907|1996] 1995) 1994 1993| 1992 | 1988-91 | 1986-97 | 1982-85| 1280-81 | 1597
03 Mardstadt 10,737 1,984] 1271 | 133 | 108 | 115 101 | 110 484 221 376 215 116
02 MNeustadt 4,158 T 53 | 71 | 42| 36 | 45 | 35 180 81 160 76 59
04 Westl Hohe 8,060 1.277| 76 | 52 | 64 | 69 | 71 | 72 | 299 144 262 148 52

Auch wenn diese Bezirkseinteilung nicht dem ausgewiesenen Untersuchungsgebiet ent-
spricht, so sind mit diesen Zahlen doch das nahere und weitere Einzugsgebiet erfalit.
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Entsprechend stellt sich die Versorgung mit Kindertageseinrichtungen wie folgt dar:

‘Bezirk 1 - Nordstadt

i
|

P.l atze

Cfd- Hr [Mame der Einrichiung |Adresse ~ Platze Cand-
krois
Findargarten Kinderhorta
genahm. | tatsachliche | genehm. [tatsdchlicha
Pliitze | Belegung | Plitze | Balegung
T |SopnesmingelAlS A penrager oirake 119 50 B0 A
1.2 |C-ransen-vvegioiU Cornehus-Fansen-vieg 3 [1] [1] ETi] 1)
1T [Rupferminlenw egioiaal |ARer Ruplermunieny eg 3 1] Bl
T& [Ruplermiilenw eg/USF | Alier Ruplermunienw &g 37739 (=] a5
7.5 |Baneresiralellsr Ballerestraie 19 — a0 33 1
— 18 |SchugasselADS Schuigasse 18 [:1] BE .
17 [Kis SoFLySonstige Wesensiialie 15a 50 50 i
Gesamt k] HE 40 ] — 19 |
| | = | B e |
Bezirk 3 - Neustadt/Altstadt ' |
Td- Nr [Hame der Bnrichiung [Adresse Plitze Flatze Cand-
kreis
~ Findergarten Finderhorie
genahm. | tats achiiche | genehm.[tatsachliche
Plitze Belegung Plitze Balegung
T [Jonkermohfwegisald  |Junkernaniw eg 20a ] ] 54 1] 1
T2 |MeusiadySiadl Meustadl 12 a0 42 30 30 0
T3 |Fitersralellsr Hiflerslr. 5 40 L ] (4] i
T4 |WMarenreppelAls  |Manentreppe 10 (4] [<1:] [1] [1] [1]
T5  |Warenieppelsod Warensralke 21 ] U a0 &0 [}
35 |Fngerschulzbund rderstralie 127 20 20 15 15 0
Gesaml Tl 163 139 TI6 T
; { I ! | ,
'Bezirk 2 - Westliche Hhe . '] ' g
Lfd- Nr |[Name der Bnrichtung |Adresse Plitze Plitze :fi':
Kindergarten Kinderhorte
genehm.| tatsachliche | genenm. | fatsdchliche
Plitze Balegung | Plitze Belegung
71 |Weteser-Kiga/Sanstige |Morderstralie 10 42 42 1
2.2 |Wakdsirale/DSF Waldstralle 46 50 46 1
23 |St Gerfrud/Kirche Marienhotzungsw eg 46 &0 B0 1
Z4 |Manenholzungsw eg/DSF| Marienhdlzungsw eg 51 35 ar 1
2.5 |DiakolSonstige Marienhilzungsweg 2 66 66 15 15 ]
26 [imGraben/Sonstige Mordergraben 3 a0 a7 2
27  |Westeralle/DSF Weslerallee 114 54 58 2
2.8 |5t Gertrud/Kirche Marienallea 25 B0 54
2.8 |Siuhrsale/KbergiStadt | Stuhrsallee 16/18 80 B4 60 63 1
2.10  |Waldkiga/Sonslige Josef-Haydn-Strafie 15 19 19
Gasamt 506 514 75 78 14

Versorgungsquote der Bezirke mit Kindertagesplitzen mit Landkreis/Umland

T Finder | Rndergarienplaize | WWW
3-5" Jahre Y

T osl AT Al il BT L an a7 L) [1]

TSl FoeFesecher Derg | %96 | 948 514 108 T3 75 TE 13 T
T [FEmEaATEA 755 Y50 TS ) 5T T3 155 U 1
Stand: 30.06.98
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Auffallend ist, daB der Versorgungsgrad der Kindertagesstatten im Bezirk 3 Altstadt/ Meu-
stadt im Vergleich zu den Bezirken 1 und 2 mit 54 % bzw. 53 % sehr gering ist.
Demgegeniiber stellen wir fir den Bezirk 2 Westliche Héhe/Friesischer Berg einen Uberver-
sorgungsgrad fest, so dall davon ausgegangen werden kann, daf es hier zu Ausgleichen in
der Nutzung der Kindertagesstattenangebote in den drei Bezirken kommt.

Neueste Daten fur das Jahr 1999/2000 stellen einen leichten Ruckgang fur Kinder mit einem
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz in den 0.g. Bezirken fest.

Offene Angebote fiir Kinder und Jugendliche:
Folgende Einrichtungen stehen Kindern und Jugendlichen in den o.g. Bezirken mit ihren
Angeboten zur Verflgung:

i

Abenteuerspielplatz Taubenstralte

Kinder- und Jugendtreff Ramsharde

Danische Freizeitheime Junkerhohiweg, Schwarzer Weg, Marienstralle
AAK Neustadt

Jugendtreff Segelmacherstralie

i

sowie

- die Angebote des Spielmobils, insbesondere in den Sommermonaten auf dem Spiel-
platz Schwarzental.

Die Einrichtungen sind in ihrer Gréfte, Struktur und Kapazitét recht unterschiedlich. Ent-
sprechend sind die Angebote.

Eines ist ihnen gemeinsam:

Jede Einrichtung bietet sowohl Angebote fir Kinder als auch fir Jugendliche und sie arbei-
ten stadtteilbezogen.

Im Vergleich zu anderen Bezirken/Stadtteilen der Stadt kann der Versorgungsgrad an offe-
nen Kinder- und Jugendeinrichtungen im Bezirk 1 Nordstadt und Bezirk 3 Nordstadt/ Altstadt
als relativ gut bezeichnet werden.

Der Bezirk 2 Westliche Héhe/Friesischer Berg weist nur geringe Angebote im offenen Kin-
der- und Jugendbereich auf.

Kirchengemeinde St. Petri:
Auch die Kirchengemeinde St. Petri bietet im Rahmen ihrer Maglichkeiten (seit ungefahr

einem Jahr wurde ein Diakon fest eingestellt) Angebote fiir Kinder und insbesondere flr
Jugendliche an.
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Schulsituation im Untersuchungsgebiet Neustadt

Tab. 8

Anteil auslindischer Schiiler/innen (Schuljahr 1992/93)

Grundschulen: Schiiler ges. Deut. Ausl. %
Schule Ramsharde: 343 219 124 36,2
Flensburg gesamt: 2.702 (o0.Vorklass)  2.399 303 11,2
Hauptschulen:

Petrischule: 270 163 107 35,7
Flensburg gesamt. 932 756 176 18,8

(Sozialamt Stadl Flensburg)

Tab. 9

Anteil ausldndischer Schiiler/innen (Schuljahr 1998/99)

Grundschulen: Schiiler ges. Deut. Ausl. %
Schule Ramsharde: 403 288 115 28,5
Flensburg gesamt: 3.126 2.780 346 11,1

Hauptschulen:
Petrischule: 268 150 118 440

Flensburg gesamt: 1.016 815 201 19,8
(Schulamt, Stadt Flensburg)

Tab.10
Anteil Alleinerziehender (Schuljahr 1998/99)

Schiiler ges. davon mit alleinerz. Elternteil: %
Schule Ramsharde: 403 104 25,8

Petrischule: 268 113 + (6 Heimkinder) 42,2 (44.4)
(Ramsharder Schule/Petrischule)

Mangelhafte Férderung der Kinder (vgl. 6.2.1.) kann zu Entwicklungsbeeintrachtigungen fih-
ren. So muBten im Schuljahr 1998/99 5,5 % der Schulanfanger Grundschule Ramsharde in
die Sprachheilgrundschule Gberwiesen werden. Die Uberweisungen liegen fiir die Flensbur-
ger Grundschulen durchschnittlich bei 2,6 %. (Sprachheilgrundschule Flensburg, Marz 1999)

Einiges deutet darauf hin, daB die familiaren Aufgaben unzureichend wahrgenommen wer-
den und dies wird auch im schulischen Bereich sichtbar. JIm direkten Kontakt findet man
Leute mit Abitur gegen null, mit Realschulabschlufl wenige, Hauptschule hat schon eher
‘mal jemand geschafft; hauptséchlich sind hier aber Jugendliche ohne Abschlul oder mit
SonderschulabschiuB, den sie mit ‘ach und Krach' geschafft haben.” (Fr. Wérle, AAK)
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Grundsatzlich miissen die Schulen vermehrt férdernde, sozialisierende und erzieherische
Aufgaben Ubernehmen, denen sie auch nachzukommen versuchen. Die Schulangebote
umfassen neben der ‘Betreuten Grundschule’, auch ‘Insel-Projekte’, Arbeitsgemeinschaf-
ten und Hausaufgabenbetreuung. Es bestehen Kooperationen mit Kindergarten, Jugend-
freizeitheimen, mit Elterninitiativen und einem GroRelternprojekt, mit der Polizei, den ver-
schiedenen Bereichen des Jugendamtes, dem Gesundheitsamt u.a. Man kann sagen,
Schulsffnung 14uft und weitere Initiativen werden angestrebt wie die Umgestaltung einer
Aula in einen fir den Stadtteil offentlich nutzbaren Mehrzweckraum fiir Theatervorstellung,
Altencafé u.v.m. ,Eine andere Méglichkeit hestiinde darin, Freizeitangebote durch Eltern an
der Schule zu realisieren, wie z.B. Drachen basteln und steigen zu lassen oder andere
saisonal bedingte Tétigkeiten. Hierin bestande die Chance, Kontakte zwischen den ver-
schiedenen Gruppen herzustellen und so 7 B. auch Sozialhilfeempfanger mit einem kleinen
finanziellen Anreiz fiir ihre Tétigkeit von der Strae zu holen. Auch filr die Kinder wére es
wichtig zu sehen, da3 es Eltern gibt, die sich in das Gemeinschaftsieben einbringen.” (H.
Tischer, Schulleiter)

Fiir manche Neuerung oder Eigeninitiative missten allerdings die Verwaltungsrichtlinien et-
was flexibler gehandhabt werden.

6.3.2. Senioreneinrichtungen (Plan Nr. 14)

Altenclubs:

Als Seniorenclubs gelten eigenstandige Zusammenschlisse von Seniorinnen und Senio-
ren, die mindestens zehnmal im Jahr Veranstaltungen durchfiihren. Sie midssen grundsatz-
lich allen Interessierten offenstehen.

Richtlinien der Stadt Flensburg fir die Férderung von Einrichtungen der offenen Altenhilfe
(Seniorenclubs und Seniorenbegegnungsstatten) und von Aktivitaten im Rahmen der
Behindertenarbeit. Flensburg 1998)

1. Seniorenclub St. Petri, Kirchsaal unter der St. Petri-Kirche
Bauer Landstrafte 10
Treffen jeden 2. Montag: 15.00 Uhr bis 17.00 Uhr

2. Verband der Kriegs- und Wehrdienstopfer Flensburg Nord
Seniorenclub Apenrader Strafte 148
Treffen jeden 1. Montag: 14.30 Uhr bis 18.00 Uhr

3. Seniorenclub Sophisminde (Musikschule Flensburg)
Apenrader Stralte 117
Treffen Dienstag: 15.00 Uhr bis 18.00 Uhr

4. Dinischer Seniorenclub 2. Distrikt Gemeindesaal Ansgarkirche
Apenrader Strafie 25
Treffen letzten Donnerstag im Monat

5. Seniorenclub SSF 3. Distrikt, Spaetteklubben
Harrisleer Strale 65
Treffen jeden Montag und Mittwoch: 14.00 Uhr bis 17.00 Uhr
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6. Vierter Distrikts Aldreklub
Junkerhohlweg 20
Treffen jeden 2. Freitag: 15.30 Uhr bis 17.30 Uhr

Tonnsenhuset
Sydslesvigsk Forening
Apenrader Stralle 49

7. ,Danfossianer” Sophisminde
Apenrader Strafte 117
Offnungszeiten auf Anfrage

Seniorenbegegnungsstatten:

Als Seniorenbegegnungsstitte gelten Baulichkeiten, deren Einrichtung von der Stadt Flens-
burg aufgrund eines Bedarfs fir diesen Zweck anerkannt worden sind. Sie missen zu fe-
sten Zeiten jeweils vier Stunden an mindestens vier Tagen in der Woche gedffnet sein.
Diese Voraussetzung ist auch bei einer Offnung an drei Tagen in der Woche erfllit, wenn
susétzlich Zeiten fiir Seniorenclubs (mindestens vier Stunden wichentlich) angeboten wer-
den. Weiter miissen die Seniorenbegegnungsstatten jedem offenstehen und es verschie-
denen Interessengruppen ermaglichen, gleichzeitig zusammenzukommen. Die férmliche
Anerkennung wird durch den Dezernenten festgelegt. (ebd.)

8. Seniorentreff Nordertor der ADS
Neustadt 12
Offnungszeiten: Montag bis Freitag von 14.00 Uhr bis 18.00 Uhr.

Laut Auskunft der Fachstelle fir Senioren, Flensburg, sind die Einzugsbereiche fir die Se-
nioreneinrichtungen insbesondere der Begegnungsstatten stark (berlappend und mitunter
auch personenabhéangig. Eine Auswertung der Einzugsgebiete der Seniorenbegegnungs-
statten fur Flensburg ergab folgende Zahlen:

Begegnungsstitte/StraBe/Trager Anzahl der Seniorinnen und Senioren
im Einzugsgebiet

Neustadt (ADS) 2.426

Schlagbaumweg (AWO) 1.735

Speicherlinie (ADS) 3.539

Martinsberg (DRK) 1.697 (ohne Weiche)
Schulze-Delitzsch-Strafie (AWO) 1.539

Engelsby (Kirchengemeinde Engelsby) 2.318

Travestralle (SBV) 6.405

Bei dem Einzugsgebiet wurde beriicksichtigt, wie viele Senior/innen im Staditteil in der Nahe
wohnen und welche Begegnungsstatten mit sfientlichen Verkehrsmitteln erreicht werden
kdénnen.

(vgl. Bedarfsplanung Flensburg/Prioritatenliste. Fachstelle far Senioren, Flensburg 1997.)
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Betreutes Wohnen:

Das Betreute Wohnen umfaft Leistungsangebote zur Betreuung und Pflege der Bewohner/
innen aus den Bereichen soziale und pflegerische Betreuung, der hauswirtschaftlichen und
technischen Versorgung sowie der Freizeitgestaltung und der Begegnung. Ein differenzier-
tes Angebot von Sonder- und Wahlleistungen kann ergdnzend in Anspruch genommen wer-
den.

(vgl.: Info-Mappe flr Seniorinnen und Senioren, S. 18. Flensburg 1997. Altenhilfe in Flens-
burg, S. 7ff. Sozialamt Flensburg 1995).

9. Diedrich-Nacke-Stift (Kirchengemeinde St. Petri)
Stiftstralte 1

10. Einrichtung: Erich Meerbach
Junkerhohlweg 17

11. Einrichtung des Arbeiter-Bauvereins
Junkerhohlweg 13 + 13a

In bezug auf Betreuung der alten Menschen in ihren eigenen Wohnungen bestehen die An-
gebote der institutionell angebundenen oder der privaten ambulanten Pflegedienste sowie
der Besuchsdienst der Kirchen.

Ein Pflegeheim existiert im Untersuchungsgebiet Neustadt nicht. Eine angrenzende Ein-
richtung der Diakonissenanstalt besteht in der Duburger Stralte 88 (Gotthard-und Anna-
Hansen-Stift) bzw. in Harrislee (Albertinenstift). Weitere Einrichtungen im Stadtgebiet s. Al-
tenhilfe in Flensburg, S. 27, Sozialamt Flensburg 1995.

6.3.3. Freizeit- und Weiterbildungseinrichtungen

In die ehemalige Paulus-Paulsen-Schule, Schulgasse, ist die Volkshochschule eingezo-
gen. Im selben Haus ist die kooperative Erziehungshilfe, eine Einrichtung der Jugendférderung
untergebracht. Auch die Kirchen, die Koranschule und verschiedene Institutionen wie
Sydslesvigsk Forening, deutsch-griechische Gesellschatft, diverse Kulturvereine, ADS, Stadt
Flensburg, AAK u.a. (s. 6.3.2 und 6.3.4) bieten Gesprachskreise, Sprachkurse, Vortrage,
Spieleabende u.v.m. an. Im Untersuchungsgebiet befinden sich ferner folgende Vereine
(beQua, Flensburg 1996):

Box Club BC Flensburg
Harrisleer Stralte 9a

Dart Club Spitzenkiller e.V.
Apenrader Stralie 39

Flensburger Betriebssportgemeinschaft e.V.
Apenrader Strale 66 ¢
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in ndherer Umgebung:

Erster Flensburger Kanuclub e.V.
Fahrensodde 18

Flensborg Roclub
Am Ostseebad 35

Flensburger Paddelfreunde e.V.
Am Ostseebad 33

Trotz der relativen Vielfalt der Angebote bleiben einige Wiinsche offen. So fehlen freie Ein-
richtungen, die ein regelmaBiges Erscheinen oder feste Beitragssatze nicht fordern, denn
nicht alle sind finanziell in der Lage, einem Verein beizutreten.

6.3.4. Betreuungs- und Beratungsstellen

Die einzelnen Fachbereiche wie z.B. FB 2 Jugend, Soziales und Gesundheit, das Frauen-
biiro u.v.a. der Stadtverwaltung Flensburg und etliche Trager wie z.B. ADS, Caritas, KIBIS
u.a. (vgl. beQua, Flensburg 1996) bieten ein breites Beratungs- und Betreuungsangebot an.
Fiir das Untersuchungsgebiet teilt der soziale Dienst mit, dai die Beratungen die Bereiche
finanzielle Notlagen, Wohnungsangelegenheiten, besondere soziale Schwierigkeiten gem.
§72 BSHG, Altersprobleme, (psychische) Krankeit, Suchtprobleme u.a. umfassen. Die Rat-
suchenden, mehr Frauen als Manner, sind iberwiegend Alleinstehende, Sozialhilfeempfén-
ger, Familien/Lebensgemeinschaften, Ausldander und Rentnerinnen.

Die meisten Einrichtungen bieten ihre Beratungen in dem jeweiligen Hauptstandort an. Im
Untersuchungsgebiet sind das Café Clean, der Diakonie und die wéchentliche Sprechstun-
de des Sozialamtes im Haus des JAW, ferner eine Aussenstelle der Jugendférderung und in
naherer Umgebung, der Norderstrale, eine Aussenstelle der Drogenberatungsstelle einge-
richtet worden. Aus den Erfahrungen der vor Ort tatigen Mitarbeiterinnen sind die Faktoren

- Wohnortnahe - in bezug auf Erreichbarkeit z. B. fur Matter mit kleinen Kindern oder
alten Menschen

- die Rahmenbedingungen wie Wahrung der Anonymitat durch ‘niederschwellige’ Ange-
bote und

- Informationen tiber bestehende Einrichtungen und Méglichkeiten

von zentraler Bedeutung. Die Beratungsstelle fur Kinder, Jugendliche und Eltern weist fur
die Jahre 1997 und 1998 fir das Untersuchungsgebiet durchschnittlich die gleichen
Beratungszahlen auf wie die anderen Stadtgebiete. Auch im Hinblick auf die Besuchsgriinde
sind keine signifikanten Unterschiede festzustellen. Zu fragen bleibt, ob eventuell oben ge-
nannte Griinde eine Rolle spielen, denn der Beratungsbedarf, so die Hinweise von
Sozialarbeiterinnen, Lehrkraften und Erzieherinnen ist hoher und wird in verschiedenen
Einrichtungen wie Jugendbegegnungstatten oder Arztpraxen deutlich. Ergénzend ist aller-
dings darauf hinzuweisen, dab etliche Beratungen auch iiber Besuchsdienste erfolgen.
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6.3.5. Beschiftigungsférderung

Jugendlichen werden verschiedene Férderprogramme und Projekte angeboten: Das Pro-
gramm ‘Komplett Moin-Moin' (Motivations- Orientierungs- Integrationsnetzwerk fiir Flens-
burg, den Kreis Schleswig-Flensburg und den Kreis Nordfriesland) ist ein Berufsvorbereitungs-
projekt fiur Jugendliche, die bisher nicht in ein Ausbildungs- oder Arbeitsverhaltnis haben
eingegliedert werden kénnen. Das 'JumBo-Projekt’, eine JugendmafRnahme zur Berufs-
orientierung in Kooperation zwischen der Stadt Flensburg und dem Arbeitsamt und die 'Job-
Bérse', ein Angebot fir arbeitslose Jugendliche ‘Arbeit fur die Umwelt’ und das JAW sind
noch zu nennen. Die Kreishandwerkskammer bietet Informationspraktika, eine Art
‘Erprobungswerkstatt’ an, die Jugendliche verschiedene Arbeitstechniken aus dem
Handwerksbereich kennenlernen laft.

_Uber 50% aller Jugendlichen und Erwachsenen, die sich bei uns um einen Arbeits- und/
oder Ausbildungsplatz bemiht haben, konnten vermittelt werden; haufig in enger Zusam-
menarbeit mit der beQua. Sicher, wenn man Petrischule hért, dann geht man schon auf
Gegenwehr, aber wir kiimmern uns und, wenn jemand will, dann klappt das auch.” (H. Dau,
Kreishandwerkerschaft)

Bezogen auf Berufsvorbereitungen werden vom Arbeitsamt in Kooperation mit anderen Tra-
gern (Martinsstift, WAK u.v.a.) bedarfs- und personenorientierte Kursmodule angeboten, so
daR der Standort der jeweiligen Einrichtung eine sekundare Bedeutung hat. Nach den ge-
setzlichen Bestimmungen werden alle 8. und 9. Klassen der Hauptschulen, alle 9. und 10.
Klassen der Realschulen vom Arbeitsamt - Berufsberatung aufgesucht; auflerdem besu-
chen alle Klassen das Berufsinformationszentrum. Von ca. 12.000 Berufsberatungen aller
Schulabgéngerinnen pro Jahr gehen ca. 2000 Jugendliche aus dem Gebiet Flensburg, Kreis
Schleswig-Flensburg und Nordfriesland in berufsvorbereitende MaBnahmen. Der groiite Anteil
rekrutiert sich aus dem Sonderschul- und Hauptschulbereich.

Fiir arbeitslose Erwachsene stehen die Umschulungs- und Weiterbildungsprogramme der
Erwachsenenbildung des Arbeitsamtes in Kooperation mit DAA, DGB (z.B. Frauenwerkstatt),
Institut Freund u.v.a.) zur Verfigung. Weiterhin werden Programme des zweiten Arbeits-
marktes wie die der Beschaftigungs-und Qualifizierungsgesellschaft (beQua) der Stadt Flens-
burg und verschiedener anderer Trager wie z.B. des Vereins Arbeiten fir die Umwelt e.V.
(AfdU) angeboten. Ein Frauenprojekt dieses Vereins, die Frauengriinwerkstatt, liegt im
Untersuchungsgebiet (Junkerhohlweg). Grundsatzlich gilt auch fur die Erwachsenenaus-
und -weiterbildung, daf primar nicht der Standort der Einrichtung, sondern die personlichen
Ausgangsvoraussetzungen ausschlaggebend sind. Dennoch wird insbesondere flr allein-
erziehende Frauen die Arbeits- oder Ausbildungsplatznédhe als vorteilhaft eingeschatzt. Auf-
grund eines erweiterten Finanzierungsprogramms, dem ,SAM-Kombi-Programm” (einer
Kombination aus Arbeitslosengeld,-hilfe und Sozialhilfe), werden ab Mai 1999 auch Manner
in dem fir Frauen konzipierten Projekt geférdert.
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7.4.  Naturrdumliche Grundlagen

Naturriumliche Lage

Der Planungsraum befindet sich im Nordwesten des Stadtgebietes. Er verlauft im wesent-
lichen in Richtung Stid-Nord parallel zur Flensburger Férde, die Westausdehnung ist Gber-
wiegend begrenzt durch den Hangful der Endmoréne. Nur im Bereich des Schwarzen-
bachtales folgt der Planungsraum den moderaten Hoéhensteigerungen in Richtung Westen
und erreicht ansatzweise die Moranenhochflachen.

Geologie, Geomorphologie, Boden

Die erlebbaren Oberflachenformen Flensburgs sind entscheidend durch die letzte Versisungs-
periode, die Weichseleiszeit, gepragt. Die unterschiedlichen Gletscherbewegungen des
Flensburger Férdegletschers in Form von Riickziigen in Abschmelzphasen und Vordringen
wihrend neuerlicher Kalteperioden lieRen das heute noch erlebbare Trogtal der Flensbur-
ger Forde entstehen. Im selben Entstehungszusammenhang stehen die Westliche und
Ostliche Hohe als End- bzw. Seitenmoréne. Mit dem Ende der letzten Vereisungsperiode
entwisserte der Flensburger Férdegletscher Gber das Mihlenstromtal in Richtung Westen
(Gletschertor), wobei die ausgepragten Sanderflachen im Stdwesten des Stadtgebietes
entstanden.

Der Planungsraum ‘Nordstadt’ wird im Westen begrenzt durch den Steilabfall der Moranen-
hochflache mit dem tiefeingekerbten Seitental des Schwarzenbaches. Dieses wurde be-
reits eiszeitlich angelegt und hat sich nacheiszeitlich weiter in die Endmorane eingekerbt.
Die flachen Niederungsgebiete im Férdetal unterlagen nacheiszeitlich massiven Erosions-
und Verlandungsprozessen, die sich in jingerer Zeit durch anthropogene Einflisse, wie
Befestigungen und Aufschittungen, verstarkten.

Entsprechend definiert die geologische Karte von Schleswig-Holstein (1998) den grélten
Teil des Planungsraumes als Aufschittungsfidche, die unterlagert wird von zum Teil kiesi-
gen Schmelzwassersanden. Die nach Westen ansteigende Seiten- bzw. Endmorane ist im
wesentlichen gepragt durch von Gletschereis gestauchten Sanden bzw. Geschiebelehmen.

Grundwasser

Bis zu 200 m machtige Braunkohlesande des Miozan bilden das dritte Grundwasser-
stockwerk. Dieser Speicher wird durch eine bis zu 150 m machtige, gering durchlassige
Glimmertonserie des Obermiozén abgedeckt. Aus dem so natirlich geschitzten Wasser-
leiter bezieht Flensburg aus Tiefen zwischen 80 und 300 m ein sehr hochwertiges und
mehrere tausend Jahre altes Rohwasser. Unter anderem das Wasserwerk Nord in direkter
Nachbarschaft zum Untersuchungsgebiet als auch die stark wasserverbrauchenden Indu-
strien im Untersuchungsgebiet nutzen dieses Wasserangebot. Die Lage der Wasser-
entnahmestellen (6ffentliche und private Brunnen) sind dem Landschaftsplan Flensburg -
Biotoptypen und Nutzungen zu entnehmen.
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Oberflichenwasser

Stehende Gewdasser sind im Untersuchungsgebiet nicht bekannt. Offen verlaufende Flief3-
gewasser sind ebenfalls nicht vorhanden. Erlebbar ist das Abflulital des verrohrten
Schwarzenbaches, stdlich der Harrisleer Stralle gelegen. Es stellt eines der typischen in
die Hange der Moranenhachfléche eingekerbten und in die Férde entwassernden Talsysteme
dar.

Das Studium histarischer Karten legt nah, dal von einem Vorhandensein von Hangquellen
und artesischen Brunnen im Untersuchungsgebiet auszugehen ist. Standorte sind aber zur
Zeit nicht bekannt.

Stadtklima

Untersuchungen zu stadtklimatischen Aspekten im Untersuchungsgebiet im Rahmen der
Umwelterhebung 1988 bzw. des Landschaftsplanes 1895-1998 liegen nicht vor. In Ubertra-
gung der untersuchten Bereiche im Stadtgebiet kann aber davon ausgegangen werden,
dafl auch in der ,Nordstadt" vergleichbare lokalklimatische Verhaltnisse herrschen. Diese
sind einerseits gepragt durch in gegenseitiger Wechselbeziehung stehende Wirkungsgeflge
von Luft- und Bodentrockenheit, Verdanderungen im Strahlungshaushalt, Strahlungs- und
Wairmeeigenart der Stadtoberflache sowie Temperaturerhéhung im Zusammenhang mit
der Freisetzung anthropogener Wéarme und Verunreinigung der Stadtiuft. Andererseits er-
fahrt das Lokalklima im Innenstadtbereich eine nicht unerhebliche Modifikation durch die
Lage im Talkessel der Flensburger Forde. Dabei fungieren die in die Hangflachen der Hoch-
moréne eingetieften Kerbtéler als Ventilationsbahnen fiir nachts auf den Hochflachen ent-
stehende Kaltiuft. Dieser Kaltluftabflu ins Férdetal hat durch die damit verbundene Frischiuft-
zufuhr mit einer Verminderung von Luftschadstoffkonzentrationen und Abkihlungseffekten
eine zentrale Bedeutung fir die bioklimatische Verbesserung im Innenstadtbereich.

Aufgrund der Lage und ,deichartigen” Uberh&hung der Westumgehung kann davon ausge-
gangen werden, daf ein nennenswerter Luftaustausch von den westlich angrenzenden
Morinenhochflachen ins Untersuchungsgebiet hinein kaum erfolgt. Von Norden her, tber
die Leitlinie Apenrader Stralie, ist dies in begrenztem Umfange anzunehmen. Dabei ist nicht
auszuschlieRen, daR Luftschadstoffe, die in den Gewerbegebieten des Untersuchungs-
gebietes entstehen, weiter Richtung Stadtmitte verfrachtet werden.

7.2.  Stadtékologischer Zustand
Nutzungsstruktur/Versiegelung

Das Untersuchungsgebiet ist gepragt durch industrielle Gewerbeflachen entlang des Hafen-
westufers und einer intensiven Wohnbebauung entlang der Hauptverkehrsachsen Harrisleer
Strale, Apenrader Stralte, Neustadt und Duburger Strafte. Ergénzt wird dieses Nutzungs-
konglomerat durch den in Teilen aufgegebenen Bundeswehrstandort zwischen Junker-
hohlweg und Meiereistralte.
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Wegen der intensiven Nutzung der Gewerbeflachen und einer sehr verdichteten Wohnbe-
bauung ist von Versiegelungsgraden bis in eine Gréfenordnung von 90 % auszugehen.
Aufgrund dieses hohen Versiegelungsgrades ist, verstarkt durch die Tallage, im Bereich
Nordstadt von den typischen innerstidtischen stadtklimatischen Modifikationen auszuge-
hen. Daneben ist festzustellen, dai sich der hohe Versiegelungsgrad direkt in einem sowohl
unter quantitativen als auch qualitativen Gesichtspunkten mangelhaften Freiraumsystem
widerspiegelt.

Freiraumsystem innerhalb des Untersuchungsgebietes

Eine vernetzte Struktur éffentlicher Freirdume, bestehend aus Park- und Griinanlagen, Kin-
derspielpldtzen und den linearen Strukturen von mit Baumen gestalteten Straflen, ist nicht
einmal rudimentar vorzufinden. Neben einer mangelnaften Vernetzung im Griinbestand muf
des weiteren festgestellt werden, dalt auch absolut gesehen, ein Mangel an &ffentlichen
Freiflaichen besteht. Entsprechend fehlen auch die unter stadtékologischen Gesichtspunk-
ten positiv ausgleichenden Wirkungen des Stadtgrins.

Raumwirksame offentliche Park- und Griinanlagen sind nicht vorzufinden.

Kinderspielplatze in unterschiedlicher Ausstattung und Gréfte befinden sich in der Garten-
strae, an der Eckenerstralie sowie an der Werftstralie. Der Kinderspielplatz an der Ecken-
erstraie befindet sich im abfallenden Kerbtal des Schwarzenbaches. Er stellt den grofiten
dffentlichen Freiraum im gesamten Untersuchungsgebiet dar. Der Kinderspielplatz an der
WerfistralRe unterliegt starken Verkehrsimmissionen und ist desweiteren unter dem Aspekt
,Sicherheit im StraRenverkehr” nur unbefriedigend zu erreichen.

In den nachfolgend genannten Straenziigen bzw. Abschnitten derselben ist eine raum-
wirksame Gestaltung und Gliederung durch Baume, mit den damit einhergehenden ckologi-
schen ,Wohlfahrtswirkungen®, festzustellen: Nordertor, Neustadt, untere Eckenerstralie,
Bauer Landstralte, Apenrader Strafle, Batteriestrafie und Brauereiweg.

7ur weiteren Information kénnen die entsprechenden Datenblatter des Griinflaicheninforma-
tionssystemes in der Stadtsanierung eingesehen werden.

Kleingartenkolonien als halbéffentliche Freirdume befinden sich im Norden des Untersu-
chungsgebietes westlich (Kolonie 25) und éstlich (Kolonie 13) der Apenrader Stralle.

Nennenswerter wohnungsnaher privater Freiraum kann am aufsteigenden westlichen Férde-
hang konstatiert werden. Aufgrund der engen zur Strafe hin dichten Bebauung ergibt sich
aber nur eine eingeschrankte Erlebbarkeit durch die Offentlichkeit.

Freiraumsystem auBerhalb des Untersuchungsgebietes

Dem eklatanten Mangel an Frei- und Spielraumen innerhalb des Gebietes steht eine gewis-
se Haufung entsprechender, zum Teil hochwertiger Fldchen in direkter Nachbarschaft” ge-
genuber. Unter dem Gesichtspunkt von Landschaftsbild und Erholungseignung hat der
Landschaftsplan der Stadt Flensburg 28 sogenannte Landschaftserlebnisraume abgegrenzt.
In den entsprechenden Erfassungsbégen wurden unter anderem die gesamtraumliche Wir-
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kung, die Erlebbarkeit von naturrdumlichen Gegebenheiten und stadtgeschichtlichen Ent-
wicklungen, Naturndhe und Storungsfaktoren dargestellt und bewertet.

Im zu Beginn dargestellten Sinne haben eine hohe Relevanz fur das Untersuchungsgebiet
die Landschaftserlebnisrdume 1 bis 5, mit Einschrankungen auch 6. Im Nordosten des
Gebietes sind dies das Naherholungsgebiet Kluesrieser Gehdlz/Ostseebad, im Nordwe-
sten das mittlere Lachsbachtal, im Westen die Freiflaichen am Katharinenhof, im Sidwe-
sten das Schwarzenbachtal und in etwas groferer Entfernung der Naherholungswald
‘Marienhélzung®. Im Zusammenhang mit dem Landschaftserlebnisraum ,Am Katharinenhof”
ist insbesondere die stadtbildpragende Hangflache an der Bergmihle, ,Dicker Willis Kop-
pel", mitihren naturnahen Spielflachen hervorzuheben.

Relevante Spielraume im engeren Sinne befinden sich in direkter Nachbarschaft nérdlich
des Untersuchungsgebietes: Petrischule und Jugendtreff Ramsharde. An der Ostgrenze
des Gebietes ist im Bereich Batteriestrale eine kleinere naturnahe Spielflache angedacht.

Die Erfassungsbbgen zu den Landschaftserlebnisraumen sind dem ersten Teil des
Landschaftsplanes (Bestandsaufnahme und Bewertung) ab Seite 125 zu entnehmen und
kadnnen in der Stadtsanierung eingesehen werden.

Schutzgebiete und gesetzlich geschiitzte Biotope nach Landesnaturschutzgesetz
(LNatSchG)

Einem Schutzstatus unterliegt ausschlieBlich der sstliche Auslaufer des Landschaftsschutz-
gebietes Schwarzenbachtal. Dies bezieht sich auf den schon genannten gleichnamigen
Spielraum und die sidlich angrenzenden ,bewaldeten Hangbereiche" an der Eckenerstralie.
Bis auf im Bereich der Industriebrache ,Brincksches Gelande" méglicherweise entstande-
ne gesetzlich geschtzte Biotope sind im Untersuchungsgebiet keine weiterennach § 15a
LNatSchG geschiitzten Biotope bekannt. Nach Landeswaldgesetz ist an der Westgrenze
des Gebietes im Bereich Apenrader Strale/T errassenstralke ein ,Hangwald" geschitzt.

Hinweise zur Fauna und Flora

Bezlglich des Untersuchungsgebietes sind keine entsprechenden Recherchen bekannt.
Im Rahmen der Landschaftsplanerarbeitung wurde in direkter Nachbarschaft zum
Untersuchungsgebiet im westlichen Schwarzenbachtal eine avifaunistische Untersuchung
durchgefiihrt. Als Ergebnis ist festzuhalten, dafl aufgrund einer intensiven kleingartnerischen
Nutzung und trotz eines angrenzenden naturnahen Hangwaldes die Artenzahl deutlich unter
den Werten anderer untersuchten durchgegrinter Siedlungstypen und Griinaniagen liegt.
Andererseits ist aber eine unnatrlich hohe Dichte der Brutreviere weniger Arten festzustel-
len (vgl. hierzu Anhang Il des Landschaftsplanes Flensburg-floristisch-faunistische
Lebensraumkartierung, S. 61 ff.).
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8. Verkehrsverhéltnisse

Das Untersuchungsgebiet Neustadt wird durch drei Hauptverkehrsstraien erschlossen: Der
Strallenzug Harrisleer Strafe/Werftstralle (Landesstralie L 16) stellt eine Hauptverbindung
von Westen in die Flensburger Innenstadt dar, der Straenzug Apenrader Strafle/Werftstra-
Re (Kreisstrafe K 10) ist die Verbindung nach Norden Richtung Wassersleben und Krusau/
Kupfermiihle. Hinzu kommen noch die \Verkehrsstraen mit stadtteilverbindender Funktion,
die Duburger Stralke (K 9) und die Eckener Stralie (K 23). Dieses Hauptverkehrsstralien-
netz wird durch Hauptsammelstraen und Sammelstraen erganzt.

(Siehe Plan Nr.16)

Die langfristige Planung nach Fertigstellung der Osttangente sieht vor, den flieRenden Ver-
kehr auf den beiden Hauptachsen Apenrader Stralle/Werftstrale und Harrisleer Stralie/
Werftstrale zu biindeln. Gleichzeitig soll das tbrige Straennetz in seiner Verkehrsfunktion
zugunsten der Aufenthalts- und Wohnqualitat verbessert werden. (Siehe hierzu den Plan fur
die zukiinftige funktionale Gliederung des Straflennetzes.

(Siehe Plan Nr.17)

Aufgrund der Lage des Untersuchungsgebietes im Straftennetz und im Stadtgebiet ergeben
sich zwangslaufig, bezogen auf das Untersuchungsgebiet, Durchgangsverkehre, die das
Stadtzentrum erreichen mussen.

Bedingt durch die historische Entwicklung (siehe auch Kapitel 2.1.) ist die heutige Verkehrs-
situation im Untersuchungsraum zu verstehen. Als die Industriebetriebe der Neustadt ent-
standen, war der Haupttransportweg fiir Rohstoffe, Halbfabrikate und Fertigprodukte der
Wasserweg. Deswegen war der ideale Standort fir diese Betriebe am Hafen. Darum her-
um wurden die Wohngebiete fiir die dort beschéftigten Arbeiter angelegt, wodurch kurze
Wege zwischen Wohnort und Arbeitsstétte vorhanden waren.

Die strukturellen Veranderungen der letzten Jahrzehnte im produzierenden Sektor und im
Transportgewerbe fiihrten zu einer Verlagerung des Wirtschaftsverkehrs auf die Stralte.
Die Folge davon ist, dal fast der gesamte Schwerverkehr zur Werft, zu den Stadtwerken
und zu den {ibrigen Betrieben immer durch die angrenzenden Wohngebiete fahren mufb.

Gleichzeitig wurde aufgrund der sozialen Verbesserungen der dort beschéftigten Fachar-
beiter eine raumliche Trennung zwischen Wohnort und Arbeitsstatte erreicht, so dafd auch
die Arbeitnehmer mittlerweile mit dem eigenen PKW zur Arbeit fahren und damit zusatzlich
die urspriinglichen Arbeiterwohngebiete durch Fahrzeugverkehr belasten.

Damit ist ein grundsatzliches strukturelles Problem im Verkehrsbereich entstanden, dai
sich nur langfristig |6sen 1a6t.

8.1. Durchgangsverkehr

Wie bereits erwahnt, ist das Hauptverkehrsstraennetz des Untersuchungsgebietes stark
von Durchgangsverkehr belastet. Das betrifft insbesondere den Strafienzug Neustadt. Im
Abschnitt zwischen Gasstrale und Nordertor sind von den 10.500 Kfz. pro Tag im Quer-
schnitt etwa 3.000 reiner Durchgangsverkehr, der weitrdumige Ziele erreichen will.
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Um diesen Anteil des Durchgangsverkehrs auf die parallel laufende Werftstralte zu verla-
gern, wurden bereits im Jahre 1996 folgende Mainahmen beschlossen:

- Der Grénlandgang bleibt Einbahnstrafie von Ost nach West. Um im noérdlichen Teil
den Schieichverkehr zu vermeiden, wird das Linksabbiegen aus der Werftstralie von
Siden untersagt.

. Um den Durchgangsverkehr von Nord nach Sad zu verringern, wird im Schweden-
gang die Fahrtrichtung umgedreht (von Ost nach West). In der Harrisleer Strafe wird
durch eine Vorwegweisung auf die geénderte Verkehrsfithrung hingewiesen.

- Das Rechtsabbiegegebot am Nordertor aus Fahrtrichtung Duburger Stral3e bleibt er-
halten.

Diese MaRnahmen sollen nach Fertigstellung der KanalbaumafRnahmen in der Strale Neu-
stadt umgesetzt werden, voraussichtlich im Jahre 2000. Nach Fertigstellung wird die Verkehrs-
situation beobachtet, damit gaf. weitere verkehrslenkende MafRnahmen ergriffen werden
kénnen.

8.2. Wirtschaftsverkehr

Der Anteil des Schwerverkehrs am Gesamtverkehr betragt auf den Hauptverkehrsstrafen
etwa 4 - 7 %. Durch die vorhandene Gewerbe- und Einzelhandelsstruktur im Untersuchungs-
gebiet entsteht im Wirtschaftsverkehr bereits ein betrachtlicher Anteil Zielverkehr. Der
Wirtschaftsverkehr zu den Industriegebieten soll vorzugsweise (ber den Stralenzug
Apenrader StraRe/Werftstrafe/Brauereiweg abgewickelt werden. Insbesondere der Brauerei-
weg wurde fur diese Verkehrsarten besonders ausgebaut.

Um auch Schwerverkehr mit Uberbreiten (bis zu 6 m) fur die Werft zu erméglichen, ist ein
entsprechendes Querschnittsprofil in der Apenrader StraRe freigehalten. Gleichzeitig dient
die Apenrader Straflle als Zufahrtsstralte fir Kettenfahrzeuge von den Fahrzeugwerken Nord
sur Versuchsstrecke im Standortiibungsplatzgelande Harrislee.

8.3. Ruhender Verkehr

Aufgrund des Alters der Bausubstanz sind in weiten Teilen der Wohnbebauung keine aus-
reichenden Stellplatzmoglichkeiten vorhanden, die heutigen Anspriichen gentigen. Das be-
trifft insbesondere die Vereinsstralie, die Harrisleer Strafie und den Junkerhohlweg. Deswe-
gen sind in diesen Straflen die Anwohner darauf angewiesen, dffentliche Parkplatze im
StraRenraum zu benutzen. Aufgrund der Sozialstruktur und damit verbundenem geringen
Motorisierungsgrad filhrt der Parkdruck z. Zt. noch nicht zu Problemen.

Im Bereich der Neustadt zwischen Schulgasse und Gasstralie konnen fir die Geschéfts-
nutzung ebenfalls keine ausreichenden privaten Stellflachen zur Verflgung gestellt werden.
Auch hier ist der Kundenverkehr auf den 6ffentlichen Strallenraum angewiesen.
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Im sidlichen Teil der Neustadt verfiigen die dort ansassigen groBflachigen Einzelhandels-
betriebe iiber ausreichende Stellplatzkapazitaten, die sich nicht nur wegen des hohen
Versiegelungsgrades als stadtebaulicher MiRstand darstellen. Von den an der Werftstralte
ansassigen Industriebetrieben wurden in diesem Bereich ebenfalls Stellplatzflachen fur das
Mitarbeiterparken angemietet.

In der FeldstraRe entstand durch einen dort ansassigen Einzelhandelsbetrieb in letzter Zeit
sine besondere Parkplatzsituation, die aufgrund des starken Zielverkehrs nicht nur zu Be-
hinderungen in der Feldstralle selbst, sondern auch in den Zufahrtsbereichen gefihrt hat.
Da hierdurch negative Auswirkungen auf die benachbarte Neustadt und Apenrader Strale
eingetreten sind, muf in diesem Bereich eine Gesamtlésung zur Entspannung der Parkplatz-
situation gesucht werden.

8.4. FuBginger- und Radfahrverkehr

Es ist geplant, den motorisierten Individualverkehr auf der Werftstrae zu bindeln. Gleich-
zeitig soll in der Neustadt, insbesondere im nérdlichen Teil, die Aufenthaltsqualitat fur Ful-
ganger verbessert werden. Die vorliegende Planung fir diesen Bereich sowie die anschlie-
Rende Apenrader Strale soll im Jahre 2000 umgesetzt werden. Damit kann hier eine attrak-
tive Achse sowohl fiir FuRganger als auch fir Radfahrer und den Linienbusverkehr geschaf-
fen werden.

Eine weitere FuRwegachse abseits des StraRenverkehrs ist durch das Schwarzenbachtal
geplant, wobei eine Verléngerung tber das Gelande der Standortverwaltung und eine Wei-
terflihrung bis an die Kaikante noch nicht gesichert sind. Als weitere Planungsoption ist eine

wasserseitige Promenade bis in Héhe Stadtwerke vorgesehen.

\Vorhandene FuRwegverbindungen, u.a. zwischen Junkerhohlweg, Gartenstrafte und Neu-
stadt sollen aufgewertet und verbessert werden.

im Fahrradverkehr verfiigt z. Zt. nur die Apenrader Stralte Uber beid seitige straRenbegleitende
Radwege, der Brauereiweg mit Verlangerung in die Batteriestrafle (iber einen einseitigen
Radweg im Gegenverkehr. Der sudliche Teil der Neustadt wurde ebenfalls mit stralien-
begleitenden Radwegen versehen, die Weiterfiihrung bis in die Apenrader Strafe ist fir das
Jahr 2000 geplant.

Der Radwanderweg ,auf den Spuren des Ochsenweges" verlduft durch das Nordertor, die
Neustadt und die Bauer Landstrafe weiter nach Klues. Es ist geplant, nach Fertigstellung
der Neustadt auch den Ostseekiistenradwanderweg {iber diese Route mit Weiterflhrung
durch die Batteriestralle zum Ostseebad zu verlegen.

8.5. Offentlicher Verkehr

Die Neustadt wird durch die Linien 1 und 7 der Stadtwerke im 10-Min.-Takt an die Stadtmitte
angebunden. Im Zuge der OPNV-Achse Richtung Lachsbach liegen sechs Haltestellen in-
nerhalb des Untersuchungsgebietes (Siehe Plan Nr.15) . Die Linie 2 fahrt z. Zt. im 20-Min.-
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Takt (iber die Eckenerstralte und Harrisleer Strafle Richtung Katharinenhof. Zusatzlich ver-
kehrt eine Linie der Firma Kruse/Hansen-Borg nach Harrislee, die nach Aufhebung der ge-
genseitigen Bedienungsverbote auch innerstadtischen Verkehr bedienen wird. Eine weitere
(iberregionale Linie verlauft vom ZOB nach Sonderburg bzw. Apenrade.

Z. Zt. erfolgt noch eine Linienfihrung der Regionallinien (iber die Werftstrafie Richtung Nord.
Nach Fertigstellung der Neustadt sollen samtliche OPNV-Linien in der Neustadt gebindelt
werden, so dal sie hier relativ ungestort vom Individualverkehr eine ziigige Anbindung an
den ZOB und die Innenstadt darstellen.

Im Zuge der Neuorganisation des PNV ist auch eine Staffelung von Schnellbuslinien und
ErschlieRungslinien geplant. Dabei wird die Haltestelle Junkerhohlweg eine besondere Be-
deutung im Umsteigeverkehr erhalten. Insbesondere die Verkehrssituation von Harrislee
Richtung Nordstadt soll durch die Integration der Fahrpldne verbessert werden.

VORBERETENDE UNTERSUCHUNGEN ® NEUSTADT @ 92



ZUSAMMENFASSUNG

9 Zusammenfassung

Das Untersuchungsgebiet Neustadt weist eine enorm hohe Komplexitat von Problem-
konstellationen auf, die ihre Ursachen in gesamtgesellschaftlichen Entwicklungspro-
zessen haben, insbesondere im 6konomischen Strukturwandel und durch anhaltende
soziale Segregation. Diese Prozesse fithren zu raumlichen, sozialen und wirtschaftli-
chen Konsequenzen, die im Untersuchungsgebiet lehrbuchartig ablesbar sind.

9.1. Soziale Probleme

Die Annahme, dal sich in dem Untersuchungsgebiet soziale Probleme haufen, hat sich
bestatigt. Der Anteil der Bewohner im Untersuchungsgebiet betragt etwa 5% der Flensbur-
ger Gesamtbevdélkerung aber

- 14,9 % aller Auslander in Flensburg,

- 12,8 % aller Sozialhilfeempfanger Flensburgs,

- 11,9 % aller Arbeitslosen Flensburgs,

- ca. 10 % aller Wohngeldempfanger der Stadt Flensburg,

- 14.2 % aller Kinder und Jugendlichen, die in Flensburg mit einem alleinerziehenden
Elternteil (fast ausschiieRlich Mdtter) gemeldet sind, leben im Untersuchungsgebiet.

- Mindestens 22 % aller Fort- oder Umzlge aus oderin Flensburg (1994 -1997) erfolgen
aus dem Untersuchungsgebiet heraus.

Weitere Probleme liegen in folgenden Bereichen:

{Uberdurchschnittliche Anteile von Kinder und Jugendlichen in Verbindung mit relativ
geringem Bildungs- und Qualifikationsniveau und geringen Perspektiven im Hinblick
auf Ausbildungs- oder Arbeitsplatz;

- erhshte Jugendkriminalitat;

- soziale Spannungen (z.B. aufgrund unausgewogener Bevélkerungsstruktur und dar-
aus resultierendem Wohnverhalten);

- Uberschuldung (sehr viele Vollstreckungen und Eidesstattliche Versicherungen beson-
ders bei Personen mit geringem Einkommen);

- Defizite im gesundheitlichen Vorsorgeverhalten mit der Folge von Verhaltensauffallig-
keiten, Entwicklungsstdrungen sowie Krankheitshaufungen bei Kindern und Jugendli-
chen;

- deutlich héherer Anteil von Alleinerziehenden;

- Suchtkrankheiten in verschiedenen Altersgruppen.

Es lassen sich Schwerpunktgebiete festlegen, die durch die Kumulation und gegenseitige
Verstarkung mehrerer Belastungen (hohe Anteile von Arbeitslosen, Auslandern, Sozialhilfe-
empfangern, Wohnungsméngeln und hohes Verkehrsaufkommen) gekennzeichnet sind.
Dieses sind vorrangig Bereiche der Harrisleer Strafte, der Apenrader Strafie und des Tem-
pelhofs. Hohe Abwanderungsquoten und Wohnungsleerstdnde machen die Problematik an
diesen Stellen entsprechend deutlich.

Die Haufung genannter Miksténde und Defizite fihrt zu erheblichen Einbulen an Lebens-
qualitat in diesem Stadtteil und tragt zum negativen Image bei. Es erscheint zwingend gebo-
ten, dieser Entwicklung entgegenzuwirken. In den Expertengesprachen wurden dazu eine
Vielzahl von Lésungsvorschiagen gemacht. (siehe Kap. 10.1)
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Trotz genannter Probleme, wird die Neustadt als lebendiger Stadtteil gesehen, der durch
ein multikulturelles Flair und durch gewachsene Bevélkerungsstrukturen gekennzeichnet
ist. Die insgesamt entspannte Wohnungsmarktlage erleichtert zwar einen Fortzug, den-
noch bleiben Menschen in diesem Stadtteil auch leben, weil sie sich dort wohlfuhlen und
gerne in diesem Stadtteil leben. "Die Bevolkerung kennt sich, es ist nicht so anonym wie
in anderen Stadtteilen.” (H. Maas, SSW) Auch ein vielféltiges Angebot in bezug auf sozia-
le Einrichtungen (Kindergéarten, Vereine), Einkaufsmdglichkeiten, arztliche Versorgung,
Naherholungsbereiche (Marienhélzung, Ostseebad, Klueser Geholz) wird sehr geschatzt.

9.2. Stidtebauliche Struktur

Die Stadtstruktur weist zum Teil erhebliche Mangel auf. Nachteilig wirken sich ein fehlen-
des Stadtteilzentrum, zum Teil erhebliche Parkplatzdefizite, insbesondere in der nérdli-
chen Neustadt, Verkehrsbelastungen sowie die mangelhafte Wahrnehmbarkeit der land-
schaftlichen Reize (Férdehang, Taleinschnitte, Wassernahe) aus.

Auffallend sind:

- der aufergewdhnlich hohe Anteil von Brachen und Leerstanden,

- nichtintegrierte Einzelhandelsstandorte z.T. groRflachiger Einzelhandel,

- die direkte Nachbarschaft, teilweise rdumliche Durchmischung von Wohnen und
emittierendem Gewerbe,

- ein hoher Versiegelungsgrad sowie

- ein Grindefizit.

Positiv hervorzuheben sind jedoch eine gute Einzelhandels- und Infrastrukturausstattung
in einem interessanten Stadterweiterungsgebiet des spaten 18. Jahrhunderts mit 200jah-
riger, abwechslungsreicher Geschichte, die sich u.a. auch in den Baustilen widerspiegelt.

9.3. Bausubstanz

Ein groRer Anteil der Wohn- aber auch der gewerblich genutzten Gebaude entspricht
nicht den modernen Anforderungen. Zum Teil sind erhebliche Substanz- und Ausstat-
tungsmangel vorhanden (unzureichende GrundriRzuschnitte, Durchfeuchtungen, fehlen-
de Wiarmeisolierung, fehlende Sanitarausstattung, Belichtungs- und Bellftungsmangel).

Demgegentiber treten einzelne Strafen oder StraRenabschnitte, wie z.B. Harrisleer und
Apenrader Stralte durch ihre bauliche Geschlossenheit positiv hervor. lhre zusammen-
h4ngende historische Bausubstanz schafft klar ablesbare Ensembles.
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10. Empfehlungen

Die aufgezeigten Probleme kénnen nach Auffassung der Arbeitsgruppe nur durch ein um-
fassendes, integriertes Handlungskonzept angegangen werden. Besonders beriicksichtigt
werden miissen die Handlungsfelder Sozial-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik, Stadte-
bau, Umwelt, Verkehr, Kuitur, Bildung und Gesundheit, wobei die Auffassungen und Win-
sche der Betroffenen besonders beriicksichtigt werden missen. Ziel ist es, Potentiale fur
einen Neubeginn zu aktivieren und zu vernetzen, um hierdurch eine schrittweise Stabilisie-
rung zu erreichen.

10.1. Lé&sungsvorschldge zu den sozialen Problemen

Wiinschenswert ist, einen der wesentlichen Griinde der sozialen Probleme, die fehlende
Arbeit zu bekampfen. Hierzu missen neue Formen der Arbeit und Arbeitsplatze geschaffen
werden. Ziel muR es sein, sich selbst tragende Strukturen zu schaffen, die méglichst zur
Beseitigung der Méngel im Quartier beitragen. Die Einrichtung eines Existenzgrinderzen-
trums wird angestrebt.

Es wird eine bessere 'Durchmischung’ der Bevélkerungsstruktur angestrebt. Eine Maglich-
keit wére, kinftig Personen mit geringer sozialer Kompetenz gleichmaRiger in Flensburg zu
verteilen, andererseits akzeptablen Wohnraum z.B. fir Studenten und Familien mit Kleinkin-
dern zu schaffen. Dies kénnte nach Einschatzung der Experten durch die Einrichtung von
Studentenwohnheimen und einer griindlichen, bedtirfnisgerechten Verbesserung der Wohn-
verhaltnisse erreicht werden. Zu beriicksichtigen ist allerdings, daB keine Bevolkerungsver-
drangung erfolgen darf. Das hei3t, dal sowohl gehobenes als auch preiswertes Wohnen
mdéglich bleiben soll.

“Nach einer entsprechenden Wohnungssanierung sollte man jungen Leuten, Studenten z.B.,
Wohnungen zu gtinstigen Mieten anbieten.” (H. Jahn, Sanitatshaus Schitt & Jahn)

Selbstverwaltung und Eigeninitiativen sollten gestarkt werden. Wichtig sind die Einberufung
von kleinraumigen Stadtteileinwohnerversammiungen, um die Bedarfslagen zu erfahren und
ein Forum zu schaffen, welches die Identitatsbildung mit diesem Stadtteil erméglicht. Ge-
dacht ist an die Einbindung von Schule, Kirche, Stadt, Polizei, Vereinen und Initiativen sowie
den Einsatz von Hausmeistern und Sozialpadagogen.

“Man sollte die Bevélkerung mehr einbinden. Sie mufi sich fiir ihren Staditeil mehr engagie-
ren.” (H. Dau, Kreishandwerkerschaft)

“Vielleicht kénnten durch den Sanierungsvorgang Leute aus diesem Stadtteil z.B. aus dem
Baugewerbe oder iiber freiwilliges Engagement in Arbeit gebracht werden." (H. Traulsen, Pastor,
St. Petri)

Auftretende Erscheinungen wie Schulverdrossenheit und Perspektivelosigkeit im Jugendbe-
reich, Arbeitslosigkeit und Alko holmiftbrauch der Eltern und Gewaltbereitschaft belegen, dai
der Pravention in der Kinder- und Jugendarbeit als auch in der begleitenden, unterstitzen-
den Erziehungsarbeit junger Familien erhebliche Bedeutung beigemessen werden muf. In
diesen Bereich fallen Elternberatung, flankierende Kinderbetreuung, Projektentwicklungen,
aber auch die Einrichtung von ansprechenden Spiel- und Sportplatzen sowie Jugendbegeg-
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nungsstatten. Sowohl Jugendvertreter als auch Jugendliche signalisieren in diesem Zusam-
menhang Bereitschaft zur Mitarbeit und Gestaltung. Aufgrund langjahriger Erfahrungen van
Sozialarbeiterinnen und P&dagoginnen werden Gespréchskreise fur Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene sowie Tagesgruppenbetreuungsmaglichkeiten fir Kinder, empfohlen. Die-
se Anregungen sollten unbedingt beriicksichtigt werden.

"Es miifite ein angenehmeres Umfeld fir Kindertagesstétten und Jugendireffs gefunden
werden, nicht wie die Kita-Neustadt, AAK-Neustadt und die Speicherlinie. Geeignet wéren
die ehemalige Paulus-Paulsen-Schule, die Sprachheilgrundschule oder die JAW-Raume
mit Fldchen der Petrischule oder auch das STOV-Gelédnde.” (H. Leitenberger, Jugendférde-
rung, Streetwork)

“Die préventive Arbeit wére sehr wichtig in diesem Bezirk." (Fr. Rerup, FB 2/Jugend)

“Die Mitarbeiter (des Jugendamtes) sollten ein breiteres Angebot im ambulanten Bereich
machen kénnen, Kinder zu schitzen und Familien zu betreuen und zu begleiten. Hierzu wére
ein flexiblerer Einsatz der Mitarbeiter, je nachdem wo gerade ein gréBerer Bedarf besteht,
erforderlich. Die Mitarbeiter im Team seien durchaus flexibel.” (H. Boysen, FB 2/Jugend)

Fiir eine konstruktive und effektive Stadtteilarbeit wird dringend ein Stadtteilbdro, evtl. als
Vorstufe eines Stadtteilrathauses benétigt. Zielsetzungen sollten eine birgernahe Verwal-
tung und kurze Wege sein. Wiinschenswert wére es, einen Abbau der Hemmschwellen bei
der Bevolkerung zu erreichen, um die Annahme von Hilfsangeboten (z.B. Erziehungsbera-
tung) zu erméglichen.

Konzeptionell solite ein Stadtteilrathaus Neuerungen beinhalten in Richtung Stadtteilzentrum.
Das heiftt, dal neben den Verwaltungstétigkeiten und Beratungen auch ein multinationales
Kulturzentrum mit Treffméglichkeiten fir 'jung und alt' wie Café, Markthalle, Kleiderkammer,
An- und Verkaufsladen, Kinderbetreuung, Informationen u.v.m. angeboten werden sollten.
Wichtig sind niederschwellige Angebote, eine unverbindlichere Atmosphare und die Maoglich-
keit der Eigenbeteiligung.

“Man muf} seitens der Stadt ein Interesse haben, mit echten Vereinen zusammenzuarbei-
ten. Man mul3 etwas angeboten bekommen, um dann selber etwas machen zu kénnen." (H.
Pazianas, Dt.-griech. Gesellschaft)

10.2. L&ésungsvorschldge zu den stidtebaulichen Millstinden
- Strukturmangel -

Die gegenseitigen Stérungen zwischen unterschiedlichen Nutzungen missen wesentlich
reduziert werden. Dieses ist durch Stadtreparatur (ergéanzende, sich einfligende Bebauung)
und Verlagerung erreichbar. Die Prasenz von produzierenden Betrieben ist fir das Quartier
typisch und muf beibehalten werden. Erweiterungswillige und neue Betriebe sollen gefor-
dert werden.
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Zentrenbildung

Eine Starkung des ,Einzelhandelsschwerpunktes® Neustadt zwischen Junkerhohlweg und
Apenrader StralRe ist beabsichtigt. Existenzbedrohend fiir dieses Zentrum sind die diver-
sen, nicht integrierten, grofflachigen Einzelhandelsbetriebe und ein akutes Parkplatzdefizit
in diesem Teilbereich.

Der Riickbau von in zweiter Reihe stehenden Hinterhausern z.B. der Harrisleer oder Apen-
rader Strale erscheint zur Verbesserung der Wohn- und Aufenthaltsqualitét in den Vorder-
hausern unabdingbar. Enge, verschattete und verschallte Hinterhéfe sollen durch Garten
ersetzt werden.

10.3. Lésungsvorschlidge zu den stidtebaulichen MiBstinden
- Substanzmingel -

Vordringliche Maflinahmen wie Wohnungsmodernisierung- und Haussanierung sind auch
nach den Ergebnissen der Interviews unumgénglich. Das heif3t, daf ein Mindestwohnungs-
standard erreicht werden sollte, der einen Fernheizungsanschiu®, Isolierglasfenster und den
Einbau sanitdrer Einrichtungen vorsieht. Grundvoraussetzung ist die Beseitigung von Feuch-
tigkeit in den Wohnungen. Héuser, in denen die Schiden bereits zu weit fortgeschritten sind,
miikten abgerissen werden. Im Zusammenhang mit der Beseitigung der Substanzmangel
steht auch die Gestaltung des Wohnumfeldes.

\/on besonderer Bedeutung ist die bedarfsorientierte Erneuerung, das heifit, daft eine Vielfalt
von Wohnungszuschnitten - grofiere, altengerechte, komfortable Wohnungen - benotigt
werden. Es bedeutet aber auch, dai preiswertes Wohnen méglich bleiben muf. Eine Be-
wohnerbeteiligung im Planungs- und Realisierungsprozef wirde die Bedarfsiage und Ziel-
findung prazisieren.

10.4. Lésungsvorschlige zu den stidtebaulichen MiRstinden
- Funktionsmangel -

Die Einrichtung von Gemeinschaftsanlagen wie Grillplatzen, Sitzecken und Spielflachen in
Verbindung mit Begriinung sowie der Ausbau von Ful- und Radwegen, der Bau von Jugend-
aufenthaltsraumen, Sportplatzen und deutlich mehr Sauberkeit wiirden zu einer erheblichen
Verbesserung des Wohnumfelds und einem gepflegteren Stadtbild beitragen. Auch das sub-
jektive Sicherheitsgefiihl, insbesondere der Frauen, kénnte durch bessere Stralenbeleuch-
tung positiv beeinflutt werden.

Eine Uberarbeitung der derzeitigen Verkehrsregelung erscheint sinnvoll. Verkehrsberuhigen-
de MaRnahmen wie Straeninseln, Anlage von Ubergangen, Umlenkung oder Einbahnrege-
lungen des Schwerlastverkehrs und optische Verengungen durch Baumanpflanzungen und
StralRenlaternen sollten in besonders stark belasteten Strallen wie der Harrisleer und der
Apenrader Strafte durchgefihrt werden.

Die Durchfiihrung gréfRerer und kleinerer Projekte solite gefsrdert werden. Das heiltt, dal
Bauliicken wie in der Gartenstrafie durch Wohnbebauung geschlossen, dal Werkstatten-
projekte auf dem Motorola-Gelande eingerichtet oder auch eine Sportanlage gebaut werden
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kénnten. Grolprojekte wie der Marinabau oder die Walzenmuhlengestaltung, qu asi als Schlls-
selprojekte, sollten, auch nach Einschatzung vieler Experten, umgesetzt werden. Aber auch
kleinere Initiativen wie die Anlage eines Marktplatzes am Nordertor, der Erhalt und Ausbau
von kleinen ‘Nischenbetrieben' und Existenzgriindungen von Klein- und Jungunternehmern
mifRten beglnstigt werden.

Betrachtet man die Ausgangslage und die Bestandsaufnahme in dem Untersuchungsge-
biet, zeigen sich zwar etliche Mé&ngel und Misténde in den beschriebenen Bereichen, aber
es sind auch viele positive Faktoren genannt, die insbesondere auf die spezifische Atmo-
sphare gewachsener Strukturen hinsichtlich der Bausubstanz, dem Stralkenbild, dem Woh-
numfeld und der Bevélkerung hinweisen. Initiativen, die bereits in der Neustadt aktiv sind,
stellen ihre Vorschidge und Konzepte zur Emeuerung der Neustadt vor. Diese sollten einbe-
zogen werden. Der Arbeitskreis Flensburg Nord (AKFN), ein Zusammenschlul® verschiede-
ner Interessensvertretern wie Jugendeinrichtungen, Schulen und Vertretern der Polizei hatin
Abstimmung mit der |G-Neustadt (Unternehmergruppe) und des Bergmihlenvereins einen
Katalog erarbeitet. Folgende Punkte sollten eine schnelle Umsetzung erfahren:

1. Menschen in den Stadtteil bringen
2. Attraktive vorhandene Ressourcen nutzen
3. StadtteilbUro/Stadtteilrathaus einrichten.

Weitere Forderungen und Lésungsvorschlage wie Projektforderung, Begrlinung, Einrichtung
von Jugendrdumen u. a. - stets verknlpft mit der Mitwirkung der Einwohner aller Altersstu-
fen, Unternehmer und Institutionen - lassen darauf schlieften, daB in der Neustadt Potentiale
und Perspektiven vorhanden sind. Initiativen, Vereine und Jugendliche signalisieren ihre Be-
reitschaft zur Mitarbeit um die Lebensqualitat in einem liebenswerten, interessanten Stadt-
teil mit Problemen, die aber l6sbar sind, zu steigern.
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Verzeichnis derTabellen:

Tab. 1: Ausldnderanteil Flensburg und Untersuchungsgebiet

aus:

' Flensburger Zahlenspiegel 1997, S. 83.

2 berechnet aus: Flensburger Zahlenspiegel 1994-95, S. 62, 5.126.
3Flensburger Zahlenspiegel 1997, S . 58.

sberechnet aus: Einwohner nach Staatsangeharigkeit. Blockseiten na ch
StraRen gefaflit. Flensburg 1990, 1994, 1885, 1996, 1997.

Adressbuch Flensburg 1990, 1994, 1995, 1996, 1997.

Kinder u. Jugendliche nach Alter und Jahrgang. Blockseiten nach Strallen
gefalit. 1990, 1994, 1995, 1996, 1997.

Flensburger Zahlenspiegel 1997, S. 55.

Einwohner der Stadt Flensburg 31.Dez. 1997. Einwohner nach Alter und
Geschlecht: Blockseiten zusammengefaft nach Stralen. Flensburg 1997.

Tab. 2: Auslanderverteilung nach Nationalitaten 1990
Quelle: vgl. Tab. 1

Tab. 3: Auslinderanteil 1997
Quelle: vgl. Tab. 1

Tab. 4: Einwohner der Stadt Flensburg Dez. 1997
Einwohner nach Alter und Geschlecht; Blockseiten zusammengefalit nach
Stralen. Flensburg 1997

Tab. 5: Erwerbstatige Flensburger nach Wirtschaftsbereichen
Volks- und Berufszahlung 1987

Tab. 6: Erwerbstatige Flensburger nach der Stellung im Beruf
Volks- und Berufszahlung 1987

Tab. 7: Arbeitslose Flensburg und Untersuchungsgebiet
Arbeitslose und Arbeitslosenquoten nach Stadt- u. Landkreisen.
Arbeitsamt Flensburg

Tab. 8: Anteil auslandischer Schiiler und Schilerinnen 1992/93
Schulamt Stadt Flensburg (Auszug)

Tab. 9: Anteil auslandischer Schiller und Schiilerinnen 1998/99
Schulamt Stadt Flensburg (Auszug)

Tab.10: Anteil Alleinerziehernder 1998/99
Schule Ramsharde/Petrischule
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Verzeichnis der Graphiken:

Graphik 1:

Graphik 2:

Graphik 3:

Graphik 4:

Ausldnderanteil 1990
vgl.: Tabelle 1

Auslanderanteil 1997
vgl.: Tabelle 1

Altersstruktur 1997
Einwohner der Stadt Flensburg Dez. 1997. Einwohner nach Alter und
Geschlecht; Blockseiten zusammengefalit nach Straken. Flensburg 1997.

Sozialhilfeempfanger 1997

Flensburg und Untersuchungsgebiet Neustadt 1997

aus:

Flensburg: Zahlenspiegel 1997 (S.131, S. 52)
Untersuchungsgebiet: (Geschéaftsstatistik 6/1997 FB 2/Soziales)

Verzeichnis der Pliéne
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Untersuchungsgebiet Grenzen

F-Plan (Ausschnitt)

Bebauungsplanubersicht

Liegenschaften der Stadt Flensburg

Nutzungen -Bestand- Gebietsweise

Nutzungen -Bestand- 1:1000 (Detailplan fir die Planungsgruppen)
Baulich-rdumliche Struktur - Defizite und Handlungsbedarf
Probleme - Mangel - Wohnungsleerstand

Probleme - Mangel - Nutzungen

Erhaltungs- und Baugestaltungssatzung
Kulturdenkmale

Sozialstruktur

Kindertagesstatten

Jugendeinrichtungen

Senioreneinrichtungen

Bestandsplan -Verkehr-

Funktionale Gliederung des Straltennetzes -Bestand-
Funktionale Gliederung des Strallennetzes -Flanung-
Fotocollage

Fotocollage

Fotocollage

Fotocollage
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Alter und Jahrgang. Blockseiten nach Stralen gefalit. Flensburg 1994, 1995, 1996, 1997.

VORBEREITENDE UNTERSUCHUNGEN @ NEUSTADT @ 101



EXPERTENUBERSICHT

Gespriachspartner der Interviews

Ifd. Nr.
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12

13

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

Interview-Partner

Frau Winkler
Herr Jahn

Frau Wérle

Herr Goetzmann
Frau Wachmann
Herr Dau

Herr Dahm

Herr Kréber

Herr Zander
Herr Hansen
Herr Kramer
Herr Dr. Schartl
Herr Leitenberger
Herr Drick

Frau Rerup

Herr Boysen
Frau Hansen
Frau Lemmerich
Frau Madlung
Herr Reichardt
Frau Dr. Meurer
Herr Giilgen
Herr Thumerer
Herr Traulsen
Herr Tischer
Herr Maas

Frau Richter
Herr Mejenborg
Herr Frenzel
Herr Pazianas
Herr Dimitriou
Herr Karras
Herr Celep

Institution

Sozialer Dienst

Sanitatshaus Schiitt & Jahn
Projekt AAK

Wohnungsbau Flensburg
Wohnungsbau Flensburg (kursiv)
Kreishandwerkerschaft
Flensburger Arbeiter-Bauverein
ADS-Jugendtreff Ramsharde
Mietervereine.V.

Leiter des 2. Polizeirevier

POR, Polizeiinspektion
SPD-Ratsfraktion
Jugendférderung / Streetwork
Spielplatzbetreuung / Spielmaobil
Jugendamt

Jugendamt

Bewohnerin Neustadt
Bewohnerin Neustadt
Bewohnerin Neustadt

Postbote

ansassige Arztin in der Neustadt
Imbikbesitzer, Neustadt
Schulleiter Petrischule

Pastor St. Petri Gemeinde
Schulleiter Ramsharde
SSW-Ratsfraktion
Hausverwaltung Richter

Schulleiter Cornelius-Hansen-Skolen

CDU-Ratsfraktion
Deutsch-Griechische Gesellschaft
Deutsch-Griechische Gesellschaft
Deutsch-Griechische Gesellschaft
Arbeiterwohifahrt Flensburg
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